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ZASTRZEZENIE PRAWNE:

Niniejszy dokument jest dokumentem roboczym opracowanym przez grupe ekspertow z panstw
cztonkowskich przy wsparciu ze strony Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF). Jego celem jest zbadanie kwestii naduzy¢ finansowych w zamdéwieniach publicznych oraz
pomoc panstwom cztonkowskim we wczesnym wykrywaniu ich za pomocq wybranych sygnatow
ostrzegawczych i najlepszych praktyk. Niniejszy dokument nie ma mocy wiqiqgcej wobec panstw
czfonkowskich. Niniejszy podrecznik nie narusza przepisow krajowych, naleZy go wiec interpretowac
w kontekscie tych przepisow i mozna go dostosowacd, tak aby uwzgledni¢ krajowe ramy prawne.
Niniejszy podrecznik pozostaje bez uszczerbku dla interpretacji Trybunatu Sprawiedliwosci i Sqdu oraz
dla decyzji Komisji.



NOTA

Niniejszy dokument nie ma mocy wigzgcej wobec panstw cztonkowskich, ani nie zawiera zadnych
nowych zasad lub obowigzkdéw dla organéw krajowych. Odzwierciedla on dobre praktyki i nie
powinien by¢ stosowany jako podstawa prawna lub normatywna dla celéw audytu lub
dochodzenia.




Wprowadzenie

ZamoOwienia publiczne, najwickszy kanat wydatkéw publicznych, stanowi obszar
szczegblnie narazony na naduzycia finansowe i nieprawidtowosci. Z doswiadczenia
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w prowadzeniu
dochodzen! wynika, ze zamdwienia publiczne nadal sg atrakcyjng dziedzing dla oszustow.
Statystyki dotyczgce nieprawidtowosci i naduzy¢ finansowych W ciggu ostatnich pigciu lat®
pokazuja, ze 20% wszystkich zgloszonych nieprawidtowos$ci dotyczylo naruszen zasad
zamoOwien publicznych, co stanowi 30% wszystkich zgloszonych nieprawidtowych kwot.

Sprawy objete dochodzeniem OLAF-u ujawnity kilka podstawowych kwestii, ktore
sprawiaja, ze ta konkretna dziedzina jest bardziej podatna na oszustwa: niejasne lub
skomplikowane obowigzujace krajowe przepisy dotyczace zaméwien publicznych, ktore sg
trudne do zastosowania, brak zdolno$ci administracyjnych i wiedzy fachowej organéw, ktore
majg wdrazac przepisy W sposéb spdjny i konsekwentny, niewystarczajaco wykwalifikowani
czlonkowie komisji oceniajacych (w szczegélnosci w przypadku skomplikowanych
przetargdbw z dziedziny infrastruktury), niedostateczny poziom audytow i kontroli
przeprowadzanych przez organy regulacyjne itd. Ponadto korupcja pozostaje niemal
powszechnym aspektem w przypadkach naduzy¢ zwigzanych z zamowieniami publicznymi;
jednocze$nie obserwuje si¢ rosnacg tendencje do korzystania z kont offshore w celu ukrycia
dochodow z takich przestepstw.

Biorac pod uwage rosnace obawy Parlamentu Europejskiego® i Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego® w odniesieniu do nieprawidlowosci w wydatkach ponoszonych
w ramach zaméwien publicznych, konieczne jest skuteczniejsze monitorowanie i zapewnienie
pelnej przejrzystosci. W zwigzku z tym Komisja i panstwa cztonkowskie zostaly wezwane do
podjecia natychmiastowych dziatan stuzacych usunigciu niedociggnie¢ w tym zakresie.

W ciagu ostatnich pigciu lat ramy ochrony intereséw finansowych UE zostaty jednak
znacznie wzmocnione. Na szczeblu Komisji przyjeto szereg Srodkow prawnych
I pozaprawnych. Do najwazniejszych srodkéw prawnych naleza:

- Ramy prawne na okres programowania 2014-2020 wyraznie odnoszace si¢ do
zobowigzania panstw czlonkowskich do wprowadzenia proporcjonalnych

i skutecznych $rodkow zwalczania naduzy¢ finansowych®;

- zmienione rozporzadzenie OLAF® majace na celu wzmocnienie Europejskiego Urzedu
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, W nastepstwie czego we wszystkich pafistwach

! Sprawozdanie roczne OLAF za 2016 r.

2 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, Ochrona interesow finansowych Unii
Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych, sprawozdanie roczne za 2016 r., Bruksela, 20.7.2017.
COM(2017) 383 final.

® Sprawozdanie w sprawie sprawozdania rocznego za 2015 r. dotyczacego ochrony intereséw finansowych UE —
Zwalczanie naduzy¢ finansowych, Komisja Kontroli Budzetowej, Parlament Europejski, sprawozdawca: Julia
Pitera.

* Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 10/2015.

® Na przyktad art. 125 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (UE) nr 1303/2013.

® Rozporzadzenie nr 883/2013.



cztonkowskich utworzono réwniez jednostki koordynujace zwalczanie naduzy¢
finansowych (AFCOS);

- pakiet dotyczacy dyrektyw w sprawie zamowien publicznych7;
- Komisja przyjeta pakiet czterech aktow delegowanych i czterech aktow

wykonawczych dotyczacych zglaszania nieprawidlowosci® w obszarze zarzadzania
dzielonego;

- zmienione rozporzadzenie W sSprawie wzajemnej pomocy administracyjnej
w sprawach celnych®, ustanawiajace dwie nowe bazy danych w celu skuteczniejszego
zwalczania oszustw celnych;

- przyjecie dyrektywy w sprawie ochrony intereséw finansowych UE™®, ktéra usprawni
Sciganie i karanie przestepstw przeciwko finansom UE oraz ulatwi odzyskiwanie
srodkow z funduszy UE wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Ponadto w dniu 12 pazdziernika 2017 r. Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw
Wewngtrznych przyjeta rozporzadzenie w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
(EPPO), ktére zostanie wdrozone W ramach wzmocnionej wspotpracy. EPPO posiada znaczne
mozliwosci poprawy obecnej sytuacji W odniesieniu do niskiego stopnia $cigania przestgpstw
majacych wptyw na interesy finansowe Unii.

Z drugiej strony panstwa cztonkowskie majag réwny udzial w wypeknianiu
zobowigzania traktatowego (art. 325 TFUE) do ochrony intereséw finansowych UE przed
nieprawidtowosciami i naduzyciami finansowymi. W tym wzgledzie panstwa czlonkowskie
podjety w ostatnich latach rowniez liczne $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych. Dopiero
w2016 .t panstwa czlonkowskie zglosily przyjecie $rodkéw obejmujacych caty cykl
zwalczania naduzy¢ finansowych'?, glownie w obszarze zarzadzania dzielonego i kontroli
funduszy UE, a naste¢pnie $rodkow dotyczacych zaméowien publicznych, konfliktu interesow,
korupcji, AFCOS, przestgpstw finansowych, definicji naduzy¢ finansowych, strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych, przestgpczosci zorganizowane;j i informatorow.

W odniesieniu do dyrektyw w sprawie zamowien publicznych, termin ich wdrozenia
uptyngt wdniu 18 kwietnia 2016 r. Szereg panstw czlonkowskich nie dotrzymato jednak
terminu, aniektére panstwa cztonkowskie nadal nie zglosity krajowych $rodkow
zapewniajagcych ich pelne wdrozenie. Transpozycja do prawa krajowego jest bardzo istotna

" Dyrektywy 2014/23/UE (Dz.U. L 94 7 28.3.2014, s. 1), 2014/24/UE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65) oraz
2014/25/UE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).

® Rozporzadzenia delegowane Komisji (UE) 2015/1970, (UE) 2015/1971, (UE) 2015/1972 i (UE) 2015/1973;
rozporzadzenia wykonawcze Komisji (UE) 2015/1974, (UE) 2015/1975, (UE) 2015/1976 oraz (UE) 2015/1977
(Dz.U. L 293 710.11.2015).

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1525 z dnia 9 wrzesnia 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr515/97 w sprawie wzajemnej pomocy miedzy organami administracyjnymi
panstw czlonkowskich 1 wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisja w celu zapewnienia
prawidtowego stosowania przepiséw prawa celnego i rolnego.

1% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg interesow finansowych Unii.

' Dokument roboczy stuzb Komisji, Wdrozenie art. 325 TFUE przez panstwa czlonkowskie w 2016r.,
towarzyszacy dokumentowi do sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, Ochrona intereséw
finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych, Sprawozdanie roczne za 2016 r.

2 Etapy cyklu zwalczania naduzy¢ finansowych sg nastepujace: zapobieganie naduzyciom finansowym;
wykrywanie naduzy¢ finansowych; dochodzenie i $ciganie; odzyskiwanie srodkow i sankcje.



rowniez W kontekscie zwalczania naduzy¢ finansowych, poniewaz nowe przepisy promuja
odpowiedzialnos$¢ | pomagaja zwalczaé korupcje przez zwigkszenie wymogoéw dotyczacych
przejrzystosci. Komisja nadal wspiera panstwa cztonkowskie w tym procesie, przygotowujac
plany wdrozenia, specjalne strony internetowe | Wytyczne oraz wymieniajac si¢ najlepszymi
praktykami na posiedzeniach grup ekspertow.

Ponadto Komisja wspiera panstwa cztonkowskie i na wiele sposobéw pomaga im
w ochronie intereséw finansowych UE i zwalczaniu naduzy¢ finansowych. Na przyktad juz
w 2012 r. OLAF ustanowil procedur¢ wspoélpracy z panstwami czlonkowskimi w celu
utatwienia dyskusji, wymiany doswiadczen oraz dzielenia si¢ wiedza fachowa i najlepszymi
praktykami w dziedzinie zapobiegania naduzyciom finansowym. Procedura ta zorganizowana
jest w ramach grupy ds. zapobiegania naduzyciom finansowym COCOLAF®.

Celem jest coroczny wybdr tematu do dyskusji, wymiana dobrych praktyk
i opracowanie praktycznej dokumentacji do wykorzystania przez panstwa czionkowskie
i Komisje jako narzedzia administracyjne, wytyczne lub pomoc w celu wzmocnienia ich
srodkow/strategii zwalczania naduzy¢ finansowych. Procedura ta jest wdrazana poprzez
organizacje grup roboczych z udzialem ekspertow z panstw cztonkowskich, OLAF-u
i zainteresowanych stuzb Komisji. Po wydaniu wytycznych dotyczacych réznych tematow™,
takich jak na przyktad ,konflikt interesow” i ,krajowe strategie zwalczania naduzy¢
finansowych”, w2017r. uwage skierowano na kwestie¢ ,naduzy¢ finansowych
w zamoéwieniach publicznych”.

Niniejszy dokument przedstawia najnowsze wyniki tej wspotpracy. Celem tegorocznej
grupy roboczej bylo przyjrzenie si¢ kwestii naduzy¢ finansowych w zamowieniach
publicznych z do$¢ pragmatycznego punktu widzenia, azatem wybranie konkretnych
przyktadéw, sygnatow ostrzegawczych, rozwigzan i najlepszych praktyk. Sygnaty
ostrzegawcze to sygnaty, ktore moga wskazywac na istnienie nieprawidtowos$ci lub naduzycia
finansowego. Sygnat ostrzegawczy nie oznacza jednak, ze popetniono naduzycie finansowe,
lecz raczej wskazuje, ze pewien obszar dziatalno$ci wymaga szczegdlnej uwagi w celu
wykluczenia lub potwierdzenia potencjalnych naduzy¢ finansowych. Sygnaty ostrzegawcze
majg szczegolny charakter z perspektywy cyklu zwalczania naduzy¢ finansowych: sg one
zwigzane zardwno Zz zapobieganiem nieprawidtowosciom inaduzyciom finansowym, jak
izich wykrywaniem. Sygnaly ostrzegawcze moga shuzy¢ do identyfikacji naduzy¢
finansowych, dlatego tez sa one czeScig procesu wykrywania, z drugiej strony moga byc¢
postrzegane jako sygnaty alarmowe zapobiegajace naduzyciom finansowym. W dokumencie
tym zebrano sygnaly ostrzegawcze, majac na celu zapobieganie nieprawidtowosciom lub
naduzyciom finansowym W przysztosci. Poza tym czytelnik znajdzie duzg liczb¢ konkretnych
przyktadow i rozwigzan, obejmujacych rowniez najlepsze praktyki. Najlepsze praktyki majg
szczegblng warto$¢ dodana, poniewaz stuzg one jako konkretne przyktady srodkow, ktore juz

3 Komitet Doradczy ds. Koordynacji w Zakresie Naduzy¢ Finansowych.

14 Detection of forged documents - in the field of structural actions” (2013), ,,Handbook on the role of auditors -
A practical guide for managing authorities” (2014), ,,Identifying conflicts of interests in public procurement
procedures for structural actions - A practical guide for managers” (2013), ,,Identifying conflicts of interests in
the Agricultural Sector - A practical guide for funds managers” (2015), ,,Guidelines for national anti-fraud
strategies for European Structural and Investment Funds (ESIF)” (2014), ,,Practical Steps towards drafting
National Anti-Fraud Strategies” (2015), ,,General Guidelines on National Anti-Fraud Strategies” (2016).



wykazaty swoja skuteczno$¢. Panstwa cztonkowskie mogg dzieli¢ si¢ swoimi
doswiadczeniami | opracowywac wiasne metody zwalczania naduzy¢ finansowych w oparciu
o0 istniejagcg wiedz¢ fachowa. Wszelkie przyktady najlepszych praktyk przytoczone
w dokumencie maja charakter pogladowy; nie wykluczajg zatem mozliwosci, ze inne panstwa
cztonkowskie stosuja podobne praktyki (np. wdrazanie prawa lub procedur Unii).

Struktura dokumentu odpowiada etapom procedury przetargowej: Rozdzial 1 Faza
poprzedzajaca przetarg, Rozdzial II Faza procedury przetargowej oraz Rozdziat III Faza
nastepujgca po przetargu. Ponadto w rozdziale IV przedstawiono horyzontalne narzedzia
zapobiegania naduzyciom finansowym. Wreszcie, W zatgczniku zawarto zestaw dokumentow
referencyjnych dotyczacych udzielania zamowien publicznych wraz z glosariuszem.

Lista sygnatow ostrzegawczych i rozwigzan zebranych w tym dokumencie jest dluga
lecz nie wyczerpujgca; zebrane sygnaly irozwigzania odzwierciedlajg jednak wysitki
ekspertow, ktorzy zobowigzali si¢ do udziatu w grupie roboczej 2017.

OLAF pragnie podzigkowaé wszystkim ekspertom zaangazowanym W przygotowanie
niniejszego podrecznika za podzielenie si¢ wiedzq | doswiadczeniem w celu opracowania
praktycznego przewodnika, ktory pomoze panstwom czlonkowskim W obStudze zamoéwien

publicznych.
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FAZA POPRZEDZAJACA PRZETARG

Faza poprzedzajaca przetarg

Faza poprzedzajaca przetarg obejmuje okreslenie potrzeb, planowanie i budzetowanie,

przygotowanie projektu, w tym okres$lenie wymagan i wybor rodzaju procedury. Dlatego tez
faz¢ poprzedzajacg przetarg uwaza si¢ za kluczowg dla pomys$lnego zarzadzania
zamoOwieniami, poniewaz wilasciwe planowanie minimalizuje konieczno$§¢ modyfikacji
zamowienia.

Gfowne wyzwania

Gloéwne zagrozenia na etapie poprzedzajgcym przetarg W cyklu zamowien publicznych

sg nastepujace:

1.1

nieodpowiednia ocena potrzeb;

nieodpowiednie planowanie i budzetowanie;

nienalezyty wptyw zewnetrzny (podmioty zewngtrzne, w tym ingerencja polityczna);
wymagania i specyfikacje nie sg odpowiednio lub obiektywnie zdefiniowane;
niewlasciwy lub nieprawidtowy wybor rodzaju procedury;

niewystarczajace lub niekonsekwentnie stosowane ramy czasowe przygotowania
oferty;

brak przejrzystosci I jawnosci;
brak obiektywizmu i bezstronno$ci (dokumenty zamowienia sporzgdzane W SposOb
niesprzyjajacy niektorym oferentom)

Ocena potrzeb

Najczestsze rodzaje naduzy¢ finansowych/naruszen
Popyt na inne niz istotne dostawy, towary lub ustugi:
Sygnatly ostrzegawcze

Nieodpowiednie lub wprowadzajagce W blad uzasadnienie konieczno$ci realizacji
dostawy / ustugi

ZamoOwienie nie jest zgodne z poczatkowymi wymogami ogloszenia, poniewaz
obejmuje nieprzewidziane dostawy i ustugi itp.

Rozwiqzania

Aby odpowiednio oceni¢ potrzeby iunikngé zagrozen dla integralnosci w fazie

poprzedzajacej przetarg, OECD proponuje nastepujace srodki zabezpieczaj qce15:

v’ Zmniejszenie asymetrii informacji miedzy sektorem prywatnym a publicznym w celu

opracowania opartego na ocenie potrzeb strategicznego podejécia do zarzadzania
zamoOwieniami publicznymi: a) uzyskiwanie jak najwigkszej ilosci informacji na temat
rynku oraz towar6w i ustug; b) organizowanie, w razie potrzeby, szerzej zakrojonych

1> OECD Principles for integrity in public procurement (Zasady OECD nt. zwickszania uczciwosci
w zaméwieniach publicznych), OECD, 2009
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konsultacji z sektorem prywatnym, w przypadkach, ktore mogg by¢ interesujace dla
duzej liczby podmiotow  gospodarczych, przy  zapewnieniu  otwartej,
ustrukturyzowanej ietycznej wymiany tych informacji wcelu zapobiezenia
jakimkolwiek zmowom.

v" Promowanie oceny potrzeb uwzgledniajacej: a) potrzebe zastgpienia lub wzmocnienia
istniejacych zasobow lub sprostania nowym potrzebom; b) brak alternatyw dla
zasobow wewngetrznych lub wzmocnienie istniejacych zasobow poprzez przyrost
wydajnosci; c¢) uznanie kluczowej roli zamowien zewnetrznych W rozwoju
dziatalnosci I poprawie wynikow; d) rzeczywiste zapotrzebowanie na zadany potencjat
i skalg.

v’ Stosowanie systemu zatwierdzania, ktory jest niezalezny od decydenta: a) poprzez
dbanie o to, aby w podejmowaniu decyzji 0 wszczeciu procedury brata udziat w miarg
mozliwo$ci wiecej niz jedna osoba, wcelu zmniejszenia ryzyka zmowy lub
nadmiernego wptywu; b) w projektach, ktére stwarzaja wieksze ryzyko ze wzgledu na
koszt, stopien skomplikowania lub wrazliwy charakter, poprzez nadanie wigkszej wagi
niezaleznym mechanizmom oceny; c) poprzez Konsultacje z zainteresowanymi
stronami i opinig publiczng w uzasadnionych przypadkach.

1.1.1 Gromadzenie informac;ji

Instytucjom zamawiajacym moze brakowaé wiedzy fachowej niezbednej do
samodzielnego planowania i przygotowywania procedury udzielania zamowien publicznych
oraz zarzadzania nig. Przedsigbiorstwa moga wywiera¢ nielegalny wplyw na instytucje
zamawiajace podczas poszukiwania informacji przez te ostatnie. Instytucja zamawiajaca
powinna oceni¢ wszystkie istotne dane i dopilnowa¢, aby kryteria udzielenia zamoéwienia nie
dawatly niektérym wykonawcom nienaleznej przewagi konkurencyjnej lub nie tworzyty
niesprawiedliwych przeszkod dla konkurenciji.

Art. 18 dyrektywy 2014/24/UE™ zatytulowany ,.Zasady udzielania zamdwieh”
stanowi, Ze ,,instytucje zamawiajgce zapewniajg rowne i niedyskryminacyjne traktowanie
wykonawcow oraz dziataja w Spos6b przejrzysty i proporcjonalny!’. Ponadto stanowi on, ze
,»,ZamoOwien nie organizuje si¢ W SpPOsob majacy na celu wylaczenie zamowienia z zakresu
zastosowania niniejszej dyrektywy lub sztuczne zawegzanie konkurencji. Uznaje si¢, ze
konkurencja zostata sztucznie zawezona, gdy zamowienie zostaje zorganizowane z zamiarem
nieuzasadnionego dziatania na korzys$¢ lub niekorzy$¢ niektorych wykonawcow.”.

Istniejg dwa sposoby uzyskania informacji 0 branzy Iub o danych towarach i ustugach:
1) standardowy sposéb, lub 2) przeprowadzenie konsultacji rynkowych.

1) Standardowy sposob oznacza zbieranie informacji na podstawie wiasnych
dotychczasowych doswiadczen, z publicznie dostepnych zrodet, takich jak dane statystyczne
lub badania rynku. Tego rodzaju przygotowanie powinno mie¢ miejsce przed rozpoczgciem

1® To samo dotyczy sektoréw specjalnych, jak okreslono w art. 36 dyrektywy 2014/25/UE.

" Odniesienie do zasady proporcjonalnoéci zostalo w niniejszej dyrektywie rozszerzone w poréwnaniu
z dyrektywa 2004/18/WE i art. 5 ust. 1 i 4 TUE w odniesieniu do dziatan Unii, natomiast art. 7 portugalskiego
Kodeksu postgpowania administracyjnego reguluje dzialania organéw krajowych.
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jakiegokolwiek postepowania 0 udzieleniec zamowienia. Wykonawcy nie biorg aktywnego
udziatu w planowaniu.

2) Instytucje zamawiajace moga zwraca¢ si¢ 0 porady do niezaleznych ekspertow,
organow lub uczestnikow rynku, badz tez korzysta¢ z takich porad. Bezposredni kontakt
z uczestnikami rynku moze by¢ konieczny w niektorych przypadkach, gdy standardowy
sposob planowania nie jest wystarczajacy. Jednak w takiej sytuacji przestrzeganie zasad
udzielania zamowien publicznych (np. réwne i niedyskryminacyjne traktowanie
wykonawcOw, dziatanie W sposOb przejrzysty i proporcjonalny itp.) moze stanowié
wyzwanie. Bezposrednie konsultacje z ekspertami lub wykonawcami mogg by¢ zrodtem
konfliktu interesow, zmowy przetargowej lub zmowy miedzy potencjalnymi dostawcami.

Sygnaty ostrzegawcze

¢ Badania o0rd6znej jakosci iuzytecznosci, ktore moga okazaé si¢ calkowicie
bezuzyteczne lub zbedne, jesli przeprowadzono juz inne badania na ten sam temat.

¢ Doradztwo prowadzone przez znajomych lub organy powiazane z decydentem.

Badania optacone w catosci lub w czesci, ktore nigdy nie zostajag dostarczone.
Rozwiqzania

v Instytucja zamawiajgca dziala ostroznie, aby zapobiec konfliktom interesow
i zmowom przetargowym®®. Konsultacje z ekspertami moga by¢ okre§lone poprzez
zobowigzanie dotyczace wylacznosci (ekspert nie moze doradza¢ dostawcom).

v Instytucja zamawiajaca powinna rejestrowac wszelka komunikacje
zZ zainteresowanymi stronami, ktora powinna stanowi¢ podstaw¢ do podejmowania
decyzji w fazie poprzedzajacej przetarg.

v Przekazanie odpowiednich informacji na temat fazy poprzedzajacej przetarg moze
zapobiec zaktoceniu konkurencji. Zgodnie zart. 40 dyrektywy 2014/24/UE
przekazywanie innym kandydatom i oferentom istotnych informacji wymienianych
w kontekscie udziatu kandydata lub oferenta w przygotowaniu procedury udzielania
zamoOwien publicznych lub wynikajacych z tego udziatu, stanowi odpowiedni srodek
zapobiegawczy.

v’ Ustalenie dluzszych termindéw skladania ofert moze wyeliminowaé potencjalng
przewage uzyskang przez kandydata, z ktorym konsultowano si¢ podczas wstgpnych
konsultacji rynkowych.

18 Zob. OECD Guidelines for Fighting Bid Rigging in Public Procurement (Wytyczne OECD dotyczace
zwalczania praktyk manipulowania ofertami w zamowieniach publicznych)
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Dobre praktyki

PRZYKtADY NAJLEPSZYCH PRAKTYK

W niektdrych parstwach cztonkowskich, na przyktad w Republice Czeskiej, tekst
zamaowienia musi zostac¢ opublikowany. Rejestr zamdwien jest jednym z dogodnych
Zrodet informacji, zwtaszcza gdy instytucje zamawiajgce majq trudnosci np. z
obliczeniem wartosci szacunkowej zamdwienia. Rejestr zamdwienr pozwala na wglgd w
szczegdty innego zamdwienia, co moze by¢ bardzo pomocne dla instytucji zamawiajqgcej.
Ponadto istnieje wiele czynnikow wptywajgcych na wartosc, na przyktad to, czy infolinia
jest dostepna tylko w dni robocze, czy rowniez w weekendy, poza tym zakres umowy
licencyjnej, warunki dostawy itp. Taki materiat Zrédfowy réwniez powinien by¢ poddany
krytycznej ocenie. Proste kopiowanie klauzul zamdwienia moze prowadzi¢ do powielenia
tych samych btedow, ktdre nie zostaty wykryte w poprzednim zamowieniu.

1.1.2 Ekspert zewnetrzny

Instytucja zamawiajaca i komitet ds. zamowien publicznych nie zawsze posiadajg
wystarczajaca wiedz¢ W konkretnych dziedzinach, ktére wymagaja przygotowania rzetelnej
dokumentacji przetargowej/specyfikacji technicznej lub dokonania oceny ofert otrzymanych
od oferentow/kandydatéw. Ztego powodu w prace komitetu ds. zamowien publicznych
zaangazowani sa bardzo czesto eksperci zewngtrzni. Praca ekspertow zewnetrznych
w komitecie ds. zamowien publicznych z pewnoscia jednak niesie ze sobg rdzne rodzaje
ryzyka: naruszenie prawa konkurencji (na przyklad — zakazane porozumienie migdzy
uczestnikami rynku); naruszenie prawa zaméwien publicznych (w wigkszosci przypadkow
dotyczace dyskryminacyjnych wymogoéw); konflikt interesow lub inne rodzaje naduzy¢
finansowych.

12
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PRZYKtAD
Potencjalny konflikt intereséw/dyskryminacyjne wymogi

Organ publiczny podpisat umowe z ekspertami dotyczqcqg zamdwienr publicznych, aby
zdoby¢ wiedze fachowq przy przetargu na zakup samochodu. Na podstawie zamowienia
specyfikacje techniczne zostaty opracowane przez ekspertow, na ktorych ustugi wyrazito
zgode Stowarzyszenie samochodowe (Car Association), bedgce niezalezng organizacjq.
Ci sami eksperci oceniali réwniez ztoZone oferty. Prawie wszyscy cztonkowie
Stowarzyszenia samochodowego sqg zatrudnieni rdowniez w firmach dealerow
samochodowych. Cztonek zarzgdu, ktéremu zlecono petnienie funkcji gtdwnego eksperta
W dziedzinie zamdwiern publicznych, uzyskiwat dochody od rdznych dealerow
samochodowych w rdznych okresach.

Po konsultacjach z Biurem Monitorowania Zamodwieri Publicznych i prawnikami
stwierdzono, ze nie ma podstawy prawnej lub dokumentdw potwierdzajgcych konflikt
interesow. Niemniej jednak mozliwe byto wykazanie, ze wymagania zawarte w jednej z
siedmiu czesci specyfikacji technicznej byty dyskryminujgce, a nastepnie zastosowano
korekte finansowg.

PRZYKtAD
Konflikt interesow

Organ publiczny podpisat z przedsiebiorstwem umowe o Swiadczenie ustug
konsultacyjnych w celu przygotowania specyfikacji technicznej dla zamdwienia
publicznego w dziedzinie IT. Wspomniane ustugi konsultacyjne dotyczyty pytan podczas
udzielania zamowienia publicznego i oceny ztoZzonych ofert. Siedemnastu potencjalnych
oferentow zapoznato sie z dokumentacjq przetargowgq; jednak tylko jeden z nich
uczestniczyt w przetargu, najprawdopodobniej ze wzgledu na dyskryminacyjne wymogi
zawarte w dokumentacji przetargowej. Przetarg wygratfo przedsiebiorstwo, w ktorym
prezes firmy konsultingowej uzyskiwat dochod w poprzednich latach.

Po konsultacjach z Biurem monitorowania zamdwieri publicznych i prawnikami
stwierdzono istnienie wystarczajgcej podstawy prawnej i dokumentow, aby udowodnic
konflikt interesow. W konsekwencji zastosowano korekte finansowq.

13
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PRZYKtAD
Konflikt interesow

Zamowienie publiczne w dziedzinie informatyki zostato podzielone na czesci. Instytucja
audytowa stwierdzita, ze oferty nie byly oceniane na podstawie dokumentacji
przetargowej. Zwyciezca nie posiadat nawet niezbednych certyfikatow, ktorymi
dysponowat konkurent.

Prawdopodobnie obaj konkurenci zdecydowali wczesniej, kto i w ktdrej czesci
zamowienia wygra przetarg. Zdecydowanie podejrzane byto to, ze przygotowali oni
szczegofowq oferte rozwiqzan informatycznych dotyczqcych jednej czesci, natomiast
ztozyli jedynie formalng oferte dotyczqcq drugiej czesci. Sprawa ta ilustruje przypadek
podejrzenia naduzycia finansowego, mianowicie zakazane porozumienie, ktdre jest
jednym z najpowazniejszych naruszen prawa konkurencji. Porozumienia zawarte miedzy
uczestnikami rynku, ktérych celem lub skutkiem jest utrudnienie, ograniczenie lub
zaktdcenie konkurencji, sq zabronione.

Zastosowano korekte finansowq wobec nieprawidfowej oceny ofert, a podejrzenie o
sztuczng konkurencje zostato zgtoszone Radzie ds. konkurencji.

Sygnaty ostrzegawcze
Zbyt szczegotowe wymogi.
¢ Zazalenia/pytania od zainteresowanych dostawcow dotyczace dokumentacji
przetargowej, a w szczegolnosci specyfikacji techniczne;.
Niski poziom konkurencji.
Formalne oferty od oferentow.
Zwycigzca zamoOwienia publicznego ma swojg siedzib¢ wtym samym regionie,
w ktorym udzielane jest zamdwienie publiczne.

¢ Ekspert nie pozostaje w konflikcie intereséw zgodnie z aktami prawnymi, jednak jest
lub byt w jakis sposob zwigzany z jednym lub z kilkoma oferentami.

Rozwiqzania

v' Aby zidentyfikowa¢ ewentualne naruszenie, organy regulacyjne potrzebujg bardzo
doswiadczonych ekspertow do kontroli dokumentacji zamowien publicznych. Wyzej
wymienione przypadki (w ktorych ekspert zewnegtrzny byt zaangazowany
W przygotowanie przetargu) ujawniaja naruszenia, ktore sa trudne do wykrycia,
a zwlaszcza do udowodnienia. W zwiazku z tym konieczna jest wspotpraca z innymi
instytucjami (takimi jak organy $cigania, Rada ds. konkurencji i Biuro monitorowania
zamoOwien publicznych).
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1.2
1.2.1

* & o o

1.2.2

Informowanie instytucji zamawiajacych (na przyktad poprzez seminaria lub oficjalne
pisma) o mozliwych korektach finansowych oraz oich odpowiedzialno$ci
w przypadku wykrytych naruszen.

Poleganie nie tylko na oswiadczeniach 0 niezaleznosci, ale rowniez korzystanie z baz
danych wcelu zidentyfikowania potencjalnego konfliktu intereséw (na przyktad
ARACHNE lub podobna krajowa baza danych).

Konieczne jest, aby wszystkie organy zaangazowane W administrowanie funduszami
UE na szczeblu panstw cztonkowskich jednolicie interpretowaty to, w jaki sposob
krajowe prawo karne obejmuje art. 1 i2 Konwencji w sprawie ochrony interesow
finansowych Wspdlnot Europejskich (akt Rady z dnia 26 lipca 1995 r.).

Planowanie procedury udzielania zamoéwien publicznych

Podziat obowigzkow

Sygnaly ostrzegawcze

Wyrezyserowany proces wyboru: Falszywe losowanie w celu wytonienia cztonkéw
komitetu ds. konkurencji.

Komitet podlega manipulacjom czlonka.
Kryteria oceny roznig si¢ od kryteridw opisanych w ogtoszeniu.
Wykonaweca nie jest uwzgledniony na wstepnej liScie wymaganych kwalifikacji.

Najnizsza oferta zostaje odrzucona W sposéb niemalze niewytlumaczalny.

Budzetowanie

Sygnatly ostrzegawcze

Przeszacowanie lub niedoszacowanie wartosci zamowienia: stwarza to pozytywne
wrazenie, jesli zamowienie jest realizowane ponizej budzetu lub jesli za towary
i ushugi na rynku mozna uzyska¢ korzystne ceny, co toruje droge dla dalszych
zamoOwien I utatwia wregczanie tapowek.

Uwzglednianie tapéwek w cenie, ktora ma zosta¢ wyplacona decydentowi.
Rozwigzania

OECD zaleca, aby przy planowaniu procedury udzielania zamoéwien zwroci¢ uwage na

nastepujace kwestie™;

v

Nalezy upewni¢ si¢, ze procedura udzielania zamowienia publicznego jest zgodna z:
a) priorytetami strategicznymi instytucji zamawiajacej; b) ogdélng polityka
inwestycyjng, ktora nalezy okresli¢ przed rozpoczeciem procedury udzielania
zamowienia.

9 OECD Principles for integrity in public procurement (Zasady OECD nt. zwickszania uczciwosci
w zaméwieniach publicznych), OECD, 2009
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v

Nalezy zapewnic jasno okreslone i odpowiednie terminy na kazdym etapie procedury
poprzez upewnienie si¢, ze: a) mozna ich konsekwentnie dotrzymac; b) uwzgledniajg
one koszt, ztozonos$¢ | wrazliwo$¢ zamowienia.

Nalezy upewnic si¢, ze budzety szacunkowe sa realistyczne i terminowo zatwierdzane
poprzez: a) stosowanie realistycznych szacunkow opartych na solidnych metodach; b)
zagwarantowanie dostgpnosci funduszy; c¢) terminowe dokonywanie niezbednego
zatwierdzenia budzetow lub wydatkéw; d) rozwazenie ewentualnych zmian terminow,
ktére moglyby wplynaé na zamowienie.

Przygotowanie uzasadnienia biznesowego projektow na wiclkg skale, ktore wigza sie
z wigkszym ryzykiem pod wzgledem kosztow, zlozonosci lub wrazliwosci: a)
zwrocenie si¢ do zewnetrznych ekspertow technicznych lub projektowych w celu
przeprowadzenia obiektywnej oceny kosztdéw i korzysci; b) promowanie racjonalnego
zarzadzania projektem; c) przygotowanie planéw zamowien dla poszczegdlnych
projektow, dokonanie oceny poziomu ryzyka i sporzadzenie planéw awaryjnych; d)
upewnienie si¢, ze kryteria decyzyjne zostaty okreslone w dokumentacji przetargowej
W sposOb jasny i obiektywny oraz ze podejmowane decyzje sg zgodne z tymi
Kryteriami.

Jasne okreslenie i podziat obowigzkow poprzez: a) powierzenie jednemu organowi lub
osobie odpowiedzialnoSci za opracowanie irealizacj¢ projektu; b) okreslenie
poziomOw delegowania zadan na roéznych etapach procedury; ¢) dokonanie oceny,
ktére osoby uczestniczace W procedurze sa narazone na zagrozenia oraz ktore
dzialania stanowig najwigksze ryzyko w trakcie procedury; d) planowanie dziatan
nadzorczych przez menedzeréw wysokiego szczebla na kluczowych etapach oraz
rozwazenie dodatkowych kontroli w oparciu 0 Koszty, zlozono$¢ iwrazliwosé
zamowienia.

Upewnienie si¢, ze wszystkie osoby uczestniczace W procedurze sa $wiadome
kryteriow przejrzystosci systemu oraz gotowe do ich stosowania poprzez: a)
wyznaczenie jednej osoby odpowiedzialnej za zgodnos¢ z wymogami w zakresie
informacji; b) zapewnienie odpowiedniego rozpowszechnienia przepisow prawnych,
orzeczen sagdowych lub decyzji administracyjnych, standardowych klauzul umownych
lub proceduralnych oraz wszelkich ich zmian; ¢) wykorzystanie elektronicznych
srodkéw komunikacji lub innych powszechnych itatwo dostepnych s$rodkow
komunikacji; d) upewnienie si¢, ze decyzje podjete W trakcie procedury sa
prawidlowo przechowywane; e) wykorzystanie korzysci plynacych z nowych
technologii, ktére moga automatycznie przetwarzaé irejestrowa¢ informacje bez
ryzyka zwigzanego z interwencja cztowieka.

Zapewnienie podziatu zadan poprzez: a) upewnienie si¢, Ze na etapie zatwierdzania
zadania techniczne, finansowe, umowne i te zwigzane z danym projektem, takie jak
sktadanie zamoéwien, wydawanie rekomendacji udzielenia zamoéwienia czy
potwierdzanie odbioru towarow sg realizowane odrgbnie, 0ile to mozliwe; b)
wyznaczenie réznych o0sob z jasno okreslonym zakresem odpowiedzialnosci za
poszczegoblne zadania na kluczowych etapach procedury, w tym okreslanie wymogow,
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1.3

13.1

¢

dokonywanie oceny, kontrole i ptatnosci izapewnienie dodatkowych kontroli
w przypadku, gdy odpowiedzialno$¢ za kilka zadan cigzy na jednej osobie.

Tres¢ zaproszenia do sktadania ofert i specyfikacji

Najczestsze rodzaje naduzyc¢ finansowych/naruszen

Niewystarczajace okreslenie przedmiotu zamowienia®®.

Kryteria kwalifikacji i udzielenia zamowienia, ktore nie sa jasno i obiektywnie
zdefiniowane lub nie zostaly ustalone z wyprzedzeniem, wtym brak wskazania
kryteriéw wyboru i udzielania zaméwien oraz ich wagi w zaproszeniu®',

Kryteria kwalifikacji lub udzielenia zamowienia okreslone w dokumentacji
przetargowej sa niezgodne z prawem lub dyskryminujace?.

Kryteria kwalifikacji iudzielenia zamoéwienia, ktore nie dotycza przedmiotu

. . ot e 223
zamoOwienia lub sg niewspotmierne™.

Dyskryminujgce specyfikacje techniczne (np. specyfikacje techniczne dostosowane do
konkretnego przedsigbiorstwa)®.

Specyfikacje techniczne, ktore sa zbyt malo sprecyzowane lub nie s3 oparte na
wymaganiach zwigzanych z wynikami.

Nieprzestrzeganie terminéw sktadania ofert lub wnioskow 0 dopuszczenie do udziatu

W postqpowaniuzs.

Niewystarczajacy czas na uzyskanie dokumentacji przetargowej przez potencjalnych
uczestnikow?.

Warunki sg nieistotne dla rodzaju procedury lub z nim niezgodne.

Niewystarczajgce informacje w publikacji

Sygnatly ostrzegawcze
Oferty nie sg otwierane publicznie.
Niekompletne i nieregularne oglaszanie procedur udzielania zaméwien publicznych.

Ograniczony zasieg publikacji, np. publikacja w lokalnej, anie ogdlnokrajowej
gazecie, ktora prowadzitaby udzialu wigkszej liczby oferentow.

Niewystarczajace informacje na temat punktow kontaktowych udzielajacych
wyjasnien, odpowiedzi na pytania dotyczace warunkoéw konkurencji itp.

Niewystarczajace informacje lub wyjasnienia oraz nieprzekazywanie odpowiedzi
innym kandydatom.

Niewystarczajgce wyjasnienia lub odpowiedzi na wnioski.

2 Dyrektywa 2014/24/UE — art. 18 ust. 1. Dyrektywa 2014/25/UE — art. 36 ust. 1.

1 Dyrektywa 2014/24/UE — art. 35, art. 51 ust. 1, art. 56, 57, 58, 62, 63, 65, 66, 67 i69 oraz zalgcznik V.
Dyrektywa 2014/25/UE — art. 69, 71, 78, 79, 81, 82 i 84 oraz zataczniki IX i XI.

%2 Decyzja Komisji C(2013)9527 oraz analiza OLAF/ESADE.

% Dyrektywa 2014/24/UE — art. 58 ust. 5. Dyrektywa 2014/25/UE — art. 78 ust. 1.

# Dyrektywa 2014/24/UE — art. 42 ust. 2. Dyrektywa 2014/25/UE — art. 60 ust. 2.

% Dyrektywa 2014/24/UE — art. 27, 31, 47 i 53. Dyrektywa 2014/25/UE — art. 45, 49, 66 i 73.

% Dyrektywa 2014/24/UE — art. 53. Dyrektywa 2014/25/UE — art. 73.
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1.3.2

1.3.3

Zastraszanie lub zniechecanie do sktadania ewentualnych ofert ze strony urzednikow
publicznych na etapie wyrazania zainteresowania.

Zmiany warunkow i kryteriow oceny, ktére nie sg terminowo przekazywane do
wiadomosci publicznej: W konsekwencji potencjalni kandydaci nie sg odpowiednio
informowani.

Skargi na niesprecyzowane, niejasne lub niekompletne specyfikacje.

Odwotanie zamoéwienia bez wyraznego powodu.
Kryteria kwalifikacji i udzielenia zamowienia

Sygnaty ostrzegawcze

Nieuczciwe kryteria oceny ofert uniemozliwiajace wigkszosci oferentéw odniesienie
Zwyclgstwa.

Udziat jednego z oferentdw w sporzadzaniu specyfikacji technicznych do przetargu.
Niezwykle duza wielko$¢ zamdwienia powodujaca, ze zakwalifikowaloby sie tylko
Kilku oferentow.

Niezwykle lub niewyjasnione kryteria odniesienia.

Odrzucenie przedsigbiorstw 0 ustalonej pozycji w danej branzy bez podania
przyczyny, chociaz wyrazity one zainteresowanie (np. branza urzadzen
elektromechanicznych).

Odrzucenie z mato istotnych powodow.
Definicja wymagan
Sygnaty ostrzegawcze

Niejasne opisy wymaganych robot budowlanych, towarow lub ustug utrudniajace
oferentom przygotowanie oferty; sprawia to, ze kandydaci nie sg W stanie okresli¢, czy
w ich interesie lezy podjgcie konkretnej procedury przetargowe;.

Bardzo waski opis dostaw, ustug w celu faworyzowania udzialu oferentéw, ktorzy
W przeciwnym razie nie mogliby wzigé¢ udziatu w przetargu oraz w celu wykluczenia
potencjalnych kandydatéw. To samo dotyczy zbyt szerokich opisow.

Wymagania kwalifikacyjne dla oferentow niewspotmierne w stosunku do przetargu
(np. wymog minimalnych rocznych przychodéw ze sprzedazy w wysokosci 10 min
euro w przetargu na kwote 50 tys. euro).

Zbedne pozycje W warunkach: na przyktad konkretne korzysci niewymagane dla
pomyslnej realizacji projektu, ktore nastepnie mogg postuzy¢ jako tapowka dla
urzednikow (np. pojazdy oferowane osobom petnigcym funkcje kierownicze).
Usunigcie pewnych produktéw 0 niskiej wartosci, np. niektorych pozycji oferowanych
po szczegblnie niskich cenach, ktére nie sg wymienione W wymogach zawartych
w zamowieniu.

Niespdjne warunki. Moga one prowadzi¢ do konfliktu interesow, na przyktad gdy
wykonawca oferuje, ze podejmie si¢ ksztalcenia za granicg pracownikoéw instytucji
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1.3.4

1.3.5

zamawiajacej lub wyptaty wynagrodzenia konsultantowi instytucji zamawiajgcej lub
osobie petnigcej w niej kierownicze funkcje.

Niepotrzebne korzystanie z zasobéw wiasnych lub outsourcingu (lub outsourcingu
z wykorzystaniem istnicjgcych wezesniej norm) przy okreslaniu specyfikacji projektu
i przygotowywaniu dokumentacji przetargowej.

Zbedny zakup ustug w celu rozszyfrowania szczegdtowych specyfikacji na rynku.
Umozliwienie sprzeniewierzenia na poOzniejszym etapie poprzez stworzenie
warunkow, z ktorych skorzystaja podmioty powigzane z ta samg grupa gospodarczg
poprzez uwzglednienie specyfikacji ushug, ktore maja by¢ swiadczone W przysztosci
i ktdre zapewnig tym podmiotom okreslong przewage lub tez poprzez przekazywanie
poufnych informaciji.

Stosowanie jednorazowych, niestandardowych specyfikacji.

,Umyslne btedy” pod wzgledem ilosci lub jakosci.

Pominigcia, takie jak nieuwzglednienie kar za wykonanie zamoOwienia W SpPoSOb
niezapewniajacy odpowiednich wynikow.

Uwzglednianie wykonywania przez dostawce obowigzkowych prac konserwacyjnych
(bardzo czeste w umowach IT).

Niezgodno$¢ z biezacym stanem zapaséw materiatu, ktory ma by¢ dostarczony, co
powoduje konieczno$¢ dokonania korekt/dodatkowych zakupow.

Terminy i ramy czasowe

Sygnaty ostrzegawcze
Termin sktadania ofert jest bardzo krotki.

Terminy dostaw sg nieproporcjonalnie krotkie, co umozliwia dotrzymanie terminow
jedynie lokalnym oferentom (np. termin dostaw przy bardzo napigtym
harmonogramie, ktéry automatycznie wyklucza wszystkich migdzynarodowych
konkurentow), z wyjatkiem sytuacji, W ktOrej czg$¢ oferentdéw  otrzymata
z wyprzedzeniem informacje o przetargu.

Osoba odpowiedzialna za sporzadzenie dokumentéw organizuje procedure W taki
sposob, ze nie ma czasu na doktadng weryfikacj¢ dokumentéw przed rozpoczgciem
procedury przetargowej.

Ustawione specyfikacje

Sygnatly ostrzegawcze

Specyfikacje techniczne dotyczace zamowien sg nietypowe lub nieuzasadnione: np. sg
niezwykle szczegotowe | wydaja si¢ opisywac produkty zwycigskiego oferenta. Nie
jest jasne, dlaczego niektdre z wymaganych elementéw sg niezbedne do tego, aby
instytucja zamawiajgca mogta wykonywac swoje funkcje.

Ogoélne wymagania stawiane wykonawcy wydaja si¢ opisywaé cechy
charakterystyczne jednego konkretnego wykonawcy (np. co posiada lub gdzie/kiedy
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1.3.6

1.4

musi co$ posiada¢) inie jest oczywiste, dlaczego sg one konieczne do realizacji
zamoOwienia.

WYybor mniej konkurencyjnej procedury.

Bezposrednie przydzielanie zadan z powotaniem si¢ na dziatanie sity wyzszej, przy
czym zdarzen tych mozna bylo unikna¢ lub za opdznienie odpowiedzialno$¢ ponosi
instytucja zamawiajgca.

Tylko jeden lub kilka zaproszonych podmiotéw odpowiada na zaproszenie.

Skargi od pozostatych oferentow.

Specyfikacje 0 znacznie wezszym lub szerszym zakresie niz W poprzednich
zaproszeniach.

Niezwykle lub nieracjonalne specyfikacje.

Przyznanie duzej liczby konkurencyjnych zamowien jednemu oferentowi.

Bliskie relacje miedzy kierownikami i personelem na odpowiednich stanowiskach
W instytucji zamawiajacej a podmiotem gospodarczym.

Odniesienie do marki zamiast definicji wykorzystujacej opis ogdlny.
Ustugi doradcze

Sygnaly ostrzegawcze

Brak podpisanych umoéw lub porozumien oraz wyraznie rozgraniczonych platnosci
faktur.

Umowy lub porozumienia, ktore zawieraja niejasnosci dotyczace swiadczonych ushug
oraz brak innych dokumentoéw potwierdzajacych wydatki, takich jak szczegotowe
faktury, sprawozdania z misji lub analizy.

Wykorzystywanie ustug optaconych przez oferenta lub podwykonawce do wywierania
nienalezytego wplywu na tre$¢ wnioskdw, oceng¢ ofert, kwalifikacje oferentow,
negocjowanie lub zmian¢ zamowienia badz skargi.

Ustugi zostalty zamowione lub sg $wiadczone z naruszeniem przepisow prawnych lub
ustawowych zakazujacych stosowania niewtasciwych praktyk lub powoduja konflikt
interesow.

Wybor rodzaju procedury

Najczestsze rodzaje naduzyc¢ finansowych/naruszen
Nieuzasadnione zastosowanie procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji®’.

Wybor procedury negocjacyjnej, chociaz mozliwe bylo zastosowanie procedury
otwartej.

Wyhbor innego rodzaju zamowienia zamiast procedury otwartej.

" Dyrektywa 2014/24/UE — art. 32. System obowigzujacy na mocy art. 30 dyrektywy 2004/18/WE ulegt
zmianie, a wyjatkowe przypadki iuzasadnione przyczyny nie zostaly uwzglednione w obecnej dyrektywie.
Zachowano system réwnowazny z procedurg negocjacyjna bez publikacji ogloszenia o zamdwieniu zgodnie
z dawnym art. 31. Opisy nieprawidtowosci dostosowano do opiséw uzytych w decyzji Komisji C(2013)9527, jak
okreslono w poprzedniej dyrektywie.
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Nieuzasadnione zastosowanie specjalnego systemu w odniesieniu do ustug socjalnych
i innych szczegdlnych ushug®.

Nieuzasadnione bezposrednie udzielenie zamowienia lub dostawa od jednego
dostawcy.

Jednym z kluczowych aspektéw dotyczacych bezposredniego udzielania zamoéwien
jest brak przejrzystosci i identyfikowalno$ci, poniewaz nie jest konieczna zadna
formalna procedura w fazie poprzedzajacej przetarg. Szczegdlnie w przypadku
istniejgcego konfliktu interesow moze by¢ trudno uzasadni¢ uprzednio podjete decyzje
0 Udzieleniu zamoéwienia, jezeli nie byto publicznego ogloszenia, zaproszenia do
sktadania ofert lub zachety do sktadania konkurencyjnych ofert. Innymi stowy,
w przypadku braku dokumentacji i sprawozdawczosci, trudno jest przesledzi¢ wstecz
stosowanie obiektywnych kryteriow kwalifikacji przy udzielaniu poprzedniego
zamowienia.

Niezgodno$¢ procedury z przedmiotem zamowienia

Nieodpowiednie grupowanie dostaw, ustug (przeciwienstwo fragmentacji roéwniez
prowadzi do braku konkurencji)

Naruszenie postanowien dotyczacych stosowania umowy bezposredniej z powodu sity
WYyzZszej

Oferty ponizej progu oznaczaja wystosowanie wielu zaproszen do skladania ofert na
zamoOwienia, 0 budzecie tuz ponizej progu okreslonego dla procedur otwartych.
Powoduje to wielokrotne udzielanie zamoéwien po cenach nizszych niz w przypadku
procedur otwartych, podczas gdy taczny budzet dla tych ofert wskazywalby na
stosowanie procedury otwartej wywierajacej znaczacy wptyw na konkurencje.

Podzial projektu na kilka czes$ci lub niedoszacowanie catkowitego kosztu projektu
w celu uniknigcia bardziej skomplikowanej obowiazkowej procedury udzielania
zamoOwien. Organizacja przetargu publicznego moze by¢ skomplikowanym zadaniem,
ktore wymaga duzej ilosci zasobow ludzkich iczasu, nawet w przypadku, gdy
wszystko przebiega sprawnie. Jezeli niektorzy oferenci zdecyduja si¢ na wniesienie
sprawy do sadu przeciwko decyzji komitetu ds. zamowien publicznych, jeszcze
bardziej op6zni to wynik. Z tego wzgledu instytucja zamawiajgca jest narazona na
pokusg, aby jak najczes$ciej unika¢ skomplikowanych procedur i dzieli¢ roboty
budowlane lub celowo zaniza¢ koszty projektow w taki sposob, aby ich wartos¢
umowna miescita si¢ ponizej progéw dla zamoéwien publicznych. Przy bezposrednim
udzielaniu zaméwien, wigksza elastyczno$¢ prowadzaca do szybszych procedur oraz
mozliwo$¢ dostosowywania specyfikacji ofert mozna faktycznie postrzega¢ jako duze
korzys$ci, zardwno dla instytucji udzielajgcych zamowien, jak i dla oferentow.

Praktyka taka moze jednak nie tylko stanowi¢ naruszenie przepiséw, ale rowniez
eliminowa¢ niektorych (zwlaszcza migdzynarodowych) oferentdw, prowadzac do
dyskryminacji oraz potencjalnie zbyt wysokich cen ptaconych za zamowienie.
Ponadto oferty ponizej progu szczegéOlnie czesto prowadzg do sprzecznosci
z wymogami okre§lonymi w prawie UE oraz do nieuczciwych praktyk. Biorgc pod

% Dyrektywa 2014/24/UE — art. 74 i zatacznik XIV.
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uwage ograniczenie regulacji W przypadku procedur wudzielania zamoéwien

dotyczacych ofert ponizej progu, istnieje zwickszone prawdopodobienstwo
stwierdzenia konfliktu miedzy prawem krajowym aprawem UE — na przyktad

w zaKresie wymogow jawnosci i przejrzystosci lub rownego traktowania oferentow.

PRZYKtAD

Organ publiczny zawart z przedsiebiorstwem informatycznym umowe na stworzenie
systemu komputerowego. PoniewaZz kwota zamdwienia byta tuz ponizej progu dla
zamowien publicznych, nie zastosowano konkurencyjnych procedur przetargowych.
Nastepnie ta sama firma zaproponowata zainstalowanie dodatkowych funkcji
(archiwum systemowe), zwiqgzanych z poniesieniem dodatkowych kosztow, ktore
kilkakrotnie przekraczaty pierwotng kwote zamdwienia. Ponadto w tym przypadku nie
zorganizowano  przetargu  publicznego,  poniewaz  specyfikacje  techniczne
zainstalowanych systemow komputerowych byty takie, Ze Zadne inne przedsiebiorstwo
nie byto w stanie ich spetnic.

— Nieodpowiednie grupowanie dostaw lub ustug: taczenie roznych towardw nie

majacych ze soba zadnego zwigzku. Celem jest ograniczenie konkurencji, poniewaz
akceptowane s tylko kompletne grupy towardow. Zazwyczaj zamédwienie jest

udzielane faworyzowanemu oferentowi po wysokiej cenie.

PRZYKtAD

Szpital przeprowadzit przetarg na zakup dodatkowego specjalistycznego sprzetu wraz z
instalacjq. Jeden z wymogow okreslat, ze sprzet musi byc tej samej marki, co sprzet juz
znajdujgcy sie w szpitalu. Ze wzgledu na to ograniczenie tylko jeden oferent mogt ztozyc
oferte. Ponadto ten sam oferent wykonat rowniez roboty budowlane niezbedne do
instalacji.

1.4.1 Manipulowanie procedura

Sygnaly ostrzegawcze

Manipulacja procedurg przez zastosowanie subiektywnych kryteriow wyboru oferty
najkorzystniejszej finansowo, takich jak indywidualne zdolno$ci koordynatorow
badania, reputacja ustugodawcy lub jego wczesniejsze projekty w danym obszarze.
Manipulowanie procedurg w dwOch ré6znych momentach; po pierwsze, po zaproszeniu
do sktadania ofert nie wplywaja zadne oferty, poniewaz wskazane kwoty sg znacznie
zanizone, co nast¢pnie prowadzi do otwarcia procedury negocjacyjnej.
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¢

1.4.2

14.3

144

Jezeli wystepuje wysoki poziom konkurencji migdzy oferentami — pozniejsze
rozszerzenie zakresu badania, aby umozliwi¢ sprzeniewierzenie srodkow.

Nielegalne honoraria dla decydentow wynikajace z uzgodnien dotyczacych
podwykonawstwa lub wystawiania falszywych faktur.

Procedura negocjacyjna

Sygnaty ostrzegawcze
Procedura negocjacyjna nast¢gpujaca po zakonczonym niepowodzeniem zaproszeniu
do sktadania ofert, prowadzaca do wyraznego ryzyka zmowy.

Nieprzestrzeganie wymogow, ktore majg zastosowanie W wWyjatkowo naglych
sytuacjach spowodowanych nieprzewidzianymi zdarzeniami.

Nieprzestrzeganie szczegdlnych wymogoéw dotyczacych zamowien w obszarach
bezpieczenstwa i obronnosci.

Udzielanie zamoéwien z wolnej reki

Sygnaly ostrzegawcze

Stosowanie trybu zamowienia z wolnej r¢ki w odniesieniu do powszechnego rodzaju
towaru lub ushugi.

Zastgpienie uprzednio konkurencyjnych procesoOw zakupowych przez procesy
niekonkurencyjne.

Wielokrotne udzielanie zamowien 0 wartosci tuz powyzej lub ponizej progow
konkurencji.

Wyslanie zaproszenia do ztozenia oferty tylko do jednego wykonawcy.

Odreczne korekty naniesione na oferowane ceny.
Podziat zakupéw

Sygnaly ostrzegawcze

Instytucja zamawiajaca posiada kilka umoéw 0 wartos$ci tuz ponizej progu okreslonego
dla udzielania zamowien publicznych zawartych w krotkim okresie, w przypadku
ktorych wykonane roboty budowlane lub dostarczone towary wydaja si¢ niemal
identyczne co do przedmiotu i lokalizacji: np. nieuzasadniony podzial zakupoéw na
robocizng i materiaty, z ktorych jedne i drugie znajduja si¢ ponizej progu konkurencji.
Rozdzielanie pozycji, ktore zazwyczaj kupuje si¢ razem, w celu utrzymania warto$ci
umowy ponizej progu.

Powtarzane zakupy lub wicksza liczba zakupéw dokonanych utego samego
wykonawcy, 0 wartosci tuz ponizej progu konkurencji: np. umowy tego samego lub
podobnego rodzaju zawarte w bardzo krotkim okresie z tym samym wykonawca.

Nieuzasadniony podzial uméw: np. dwie lub wigksza liczba uméw dotyczacych
podobnych pozycji zawartych w krotkim okresie (np. wtym samym roku, bez
wyraznego powodu), w przypadku ktorych stosuje si¢ mniej procedur
konkurencyjnych.
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¢

1.4.5
¢

Podziat prac miedzy powigzane podmioty gospodarcze W celu utrzymania si¢ ponizej
indywidualnego progu rocznego obrotu.

Nieodpowiednie grupowanie dostaw lub ustug

Skargi jednego lub wickszej liczby kandydatoéw dotyczace nieodpowiedniego
grupowania dostaw, ustug itp. w tym samym przetargu.

Dostawy sa niecodpowiednio zgrupowane we wspolnym przetargu W sytuacji, gdy
wystepuje warunek, zgodnie z Ktorym jezeli oferent nie oferuje jednego rodzaju
dostaw, jego oferta zostanie uznana za niedopuszczalng i odrzucona.

W przetargu tacznym nastepuje znaczne ograniczenie liczby oferentow.

Instytucja zamawiajaca nie potrafi uzasadni¢ grupowania W Kategoriach oszczednos$ci
kosztow lub ograniczania ryzyka.

Rozwiqzania

Udzielanie pomocy instytucji zamawiajacej W zakresie opracowywania optymalnej
strategii udzielania zamdwien publicznych charakteryzujacej si¢ odpowiednig
rownowagg miedzy wydajnosécig administracyjng a rOwnym dostgpem dla podmiotow
gospodarczych: a) zapewnianie, by wybrany rodzaj procedury pozwalal na
zachowanie odpowiedniego poziomu konkurencji oraz tego, by byla ona
wystarczajgco otwarta W kontekscie przedmiotu zamowienia publicznego; b) ustalanie
jasnych zasad rzadzacych wyborem procedury, zapewnienie konkurencyjnosci
procesu oraz udzielanie dodatkowych wskazéwek przy stosowaniu tych zasad
w praktyce; c¢) dokonywanie przegladu i zatwierdzanie nadrzednych strategii
udzielania zamoéwien W celu upewnienia si¢, ze sg one odpowiednie do wartosci
zamoOwienia i zwigzanego z nim ryzyka.

Srodki  zapobiegawcze opracowane zmys$la 0 Wzmocnieniu integralno$ci
w przypadkach, gdy procedura konkurencyjna nie jest obowiazkowa, takie jak: a)
opracowywanie jasnych idobrze udokumentowanych wymogéw; b) przedstawianie
uzasadnienia w przypadku niezastosowania procedury konkurencyjnej oraz
rejestrowanie tej decyzji we wiasciwy sposob; c) sporzadzanie wykazdéw pracownikow
z uprawnianiami decyzyjnymi z okresleniem poziomu uprawnien; d) planowanie
kontroli na miejscu wynikéw procedur niekonkurencyjnych; e) uwzglednianie
mozliwo$ci udzialu zainteresowanych stron W ocenie uczciwo$ci procedury,
zwlaszcza W wyjatkowych przypadkach, gdy w gre wchodza zamowienia 0 duzej
wartosci; f) publikowanie kryteriow kwalifikacji i oczekiwanych warunkow
zamoOwienia; g) publikowanie uzgodnionego zamdwienia po jego udzieleniu.

W odniesieniu do procedur ograniczonych lub selektywnych mozna zastosowac
konkretne dziatania w celu promowania uczciwosci, takie jak: a) szacowanie, przy
kazdej procedurze, maksymalnej liczby potencjalnych dostawcow, ktorzy moga zostac
zaproszeni do zlozenia ofert, z podaniem powodu, jezeli niemozliwe jest ustalenie
liczby minimalnej; b) przeprowadzanie kontroli w celu potwierdzenia ztozonych ofert
I zwracanie si¢ z prosba o podanie powodow braku odpowiedzi na kolejne zaproszenia
—w celu powstrzymania ewentualnej manipulacji.
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W przypadku procedur negocjacyjnych mozna zastosowaé konkretne dziatania w celu
promowania uczciwosci, takie jak: a) prowadzenie szczegdélowego rejestru
zakwalifikowanych dostawcow; b) zataczanie uzgodnionych warunkéw zamowienia
ze wskazaniem wybranego dostawcy.

W przypadku procedur kwalifikowania obejmujacych wiele zakupow, ktore nie sg
stale otwarte dla kandydatéw (takich jak umowy ramowe) mozna zastosowaé
nastepujace dziatania na rzecz zwigkszenia uczciwosci: a) publikowanie corocznej
listy zakwalifikowanych dostawcow; b) regularne publikowanie zaproszenia do
sktadania wnioskow ze wskazaniem kryteriow kwalifikacji; ¢) zapewnianie, aby
specyfikacje byly przygotowywane z wyprzedzeniem i publikowane; d) publikowanie

zamoOwien udzielonych w ramach umow ramowych.
Weryfikacja sposobu ustalenia procedury udzielania zamowienia publicznego.

AN

ktéremu udzielone zostato zamowienie publiczne.

Dobre praktyki

Weryfikacja powigzan mi¢dzy pracownikami instytucji zamawiajgcej a podmiotem,

PRZYKtADY NAJLEPSZYCH PRAKTYK

W procedurze bezposredniego udzielenia zamowienia szereq instytucji publicznych w
Austrii natozyto dodatkowe obowigzkowe wymogi w celu zwiekszenia przejrzystosci i
porownywalnosci oraz poprawy rownosci szans potencjalnych oferentow. Na podstawie
austriackiej ustawy federalnej o udzielaniu zamdwien publicznych ministerstwo spraw
spotecznych okreslito w wewnetrznym pismie okdlnym wymogi obowiqzujgce w
odniesieniu do procedury bezposredniego udzielenia zamdwienia (,,Rundschreiben Nr.
8”). Poza przepisami okreslonymi przez prawo federalne, wspomniane pismo okdlne
wzywa do tego, by w procedurze bezposredniego udzielania zamdwienia zachecac do
zabiegania o uzyskanie co najmniej trzech wigzqcych ofert o wartosci ponad 3 tys. euro i
ponizej 100 tys. euro (bez podatku VAT), wzmacniajgc w ten sposob zobowigzania
prawne w ramach procedur udzielania zamdwienri publicznych w departamentach
ministerstwa.
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Faza procedury przetargowej

Faza procedury przetargowej sklada si¢ z nastgpujacych etapoéw: przygotowanie

dokumentacji przetargowej; okreslanie kryteriow kwalifikacji/udzielenia zamowienia,
publikacja przetargu/zaproszenia do sktadania ofert; otwarcie, ocena i ewaluacja przetargow i,
na koniec, podpisanie umowy i powiadomienie o decyzji o udzieleniu zamdwienia.

2.1

Gfowne wyzwania
Glowne wyzwania tej ztozonej fazy to:
niepelny dostep do informacji 0 procedurze przetargowej w zaproszeniu do sktadania

ofert (np. brak publicznego ogtoszenia 0 zaproszeniu do sktadania ofert, nieogtoszenie
z wyprzedzeniem kryteriow udzielenia zamowienia i oceny);

brak konkurenciji;
zmowa przetargowa (skutkujaca niewtasciwymi cenami);
oferty fikcyjne;

sytuacje konfliktu intereséw lub korupcja w trakcie procesu oceny i zatwierdzania
ofert;

brak dostepu do dokumentacji procedury (niewybranym oferentom trudno podwazy¢
decyzje 0 udzieleniu zamowienia).

Zaproszenie do sktadania ofert

2.1.1 Przeciek informacji dotyczacych przetargu

PRZYKtAD

Pracownicy odpowiedzialni za udzielenie zamdwienia, opracowanie projektu lub ocene
ofert ujawnili oferentowi poufne informacje na temat preferowanych rozwiqgzan.
Umozliwito to oferentowi zredagowanie oferty technicznej, za ktérq otrzymat wyZszg
ocene.

Sygnaty ostrzegawcze
Otrzymane oferty sg zroznicowane ze wzgledu na selektywne wycieki informacji.
Dla niektorych pozycji oferowane sg nieracjonalnie niskie ceny.

Wprowadzanie zmian wkrétce po udzieleniu zamdwienia w celu usunigcia lub zmiany
pewnych pozyciji.
Pozycje w ofertach sg inne niz te zawarte W ostatecznej umowie.

Oferent jest blisko zwigzany z pracownikami zajmujacymi si¢ procedura udzielania
zamoéwienia lub bral udzial w opracowywaniu specyfikacji.
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2.1.2

Istniejg znane relacje migdzy organizatorami przetargu a niektorymi oferentami: np.
urzednicy instytucji zamawiajacej czgsto uczestniczg W spotkaniach towarzyskich
z niektorymi oferentami, co moze budzi¢ watpliwosci co do ich bezstronnosci.

Urzednik instytucji zamawiajgcej uczestniczy W procedurze przetargowej, niezaleznie
od etapu tej procedury. Jednoczesnie urz¢dnik ten ma krewnego lub partnera
biznesowego, ktéry jest zainteresowang strong W co najmniej jednym
przedsigbiorstwie bioracym udziat w przetargu. Urzednik ten niekoniecznie musi by¢
zaangazowany W dany przetarg; dostep do informacji stanowi wystarczajacy sygnat
ostrzegawczy.

Zapewnianie przewagi oferentowi: np. urz¢dnicy instytucji zamawiajacej przekazuja
informacje wewngtrzne tylko okreslonemu oferentowi (okres§lonym oferentom).
Niewystarczajgce kontrole w trakcie procedury, np. nieprzestrzeganie termindw.
Zwycieska oferta jest tuz ponizej kolejnej najnizszej oferty.

Przedwczesne otwarcie niektorych przetargow.

Przyjmowanie ofert ztozonych po terminie.

Wybrana zostaje ostatnia otrzymana oferta.

Wszystkie oferty zostajg odrzucone, a procedura zostaje ponownie otwarta.

Zwycigski oferent kontaktowat si¢ prywatnie z odpowiednimi pracownikami instytucji
zamawiajacej za posrednictwem poczty elektronicznej lub innych kanatow w okresie
sktadania ofert.

Rozwiqzania

Weryfikacja procedury udzielenia zamdwienia.

Weryfikacja r6znic cenowych pomigdzy ofertami.

Weryfikacja termindw otwarcia ofert oraz obecno$ci na otwarciu wszystkich
oferentow, ktorzy ztozyli ofertg.

Weryfikacja, czy byty oferty przyjete w terminie.

Weryfikacja powigzan pomiedzy struktura wlasnosciowg oferenta, ktorego oferta
zostata przyjeta, a pracownikami odpowiedzialnymi za udzielanie zamowien.
Manipulacja specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia

Zapytanie ofertowe moze zawiera¢ specyfikacje dostosowane tak, aby odpowiadaty

kwalifikacjom lub kompetencjom konkretnego oferenta. Dzieje si¢ tak czesto w przypadku
umow zawieranych w dziedzinie IT oraz winnych dziedzinach technicznych. Mogg by¢
stosowane specyfikacje restrykcyjne w celu wykluczenia innych oferentéw posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje lub uzasadnienia zamowien z wolnej reki oraz w celu uniknigcia
jakiejkolwiek innej konkurencji.

¢
L4

Sygnatly ostrzegawcze
Skargi oferentow.
Brak kontroli oraz nieodpowiednie procedury przetargowe.
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2.1.3

2.14

Istnienie przestanek wskazujacych, ze po ztozeniu ofert wprowadzono do nich
zmiany.

Uniewaznienie ofert Z powodu btedow.

Zdyskwalifikowanie oferenta posiadajacego odpowiednie kwalifikacje na podstawie
watpliwych argumentow.

Rozwigzania

Weryfikacja oferentow, ktorzy odpowiedzieli na zapytanie ofertowe.

Weryfikacja podobienstw migdzy specyfikacjami a produktami lub ustugami
wybranego wykonawcy.

Weryfikacja aspektéw, na ktore powotujg si¢ pozostali oferenci.

Weryfikacja powigzan pomigdzy pracownikami odpowiedzialnymi za udzielenie
zamowienia a oferentami.

Brak konkurencji;

Sygnaty ostrzegawcze

Niewystarczajace upublicznienie.

Tworzenie barier utrudniajacych udziat MSP.

Uwzglednianie subiektywnych kryteriow: np. projektu architektonicznego lub norm
srodowiskowych.

Wyznaczanie nierealistycznych terminéw w oparciu o nieuzasadniong pilnos¢.
Problemy z uzyskaniem dokumentéw: moze to stanowi¢ korzy$¢ dla niektorych
podmiotdéw gospodarczych uczestniczacych na etapie sporzadzania ofert.

Wybiorcze wycieki informacji.

W przypadku procedur ograniczonych — ograniczony wybér z listy podmiotow
gospodarczych.

Istnienie zmow w wielu sytuacjach, takich jak uzgodnienia grupowe miedzy
podmiotami gospodarczymi regularnie zapraszanymi do sktadania ofert, podziat
zamoOwien, zewnetrzny wybor zwycieskiej oferty oraz wyptata rekompensat
podmiotom niezakwalifikowanym, co zwigksza koszty ponoszone przez instytucje
zamawiajacag.

Kandydujacy podmiot gospodarczy wycofuje swojg oferte bez podania przyczyny:
moze to wskazywac na celowe zaniechanie konkurencji.

Co najmniej jeden podmiot gospodarczy wielokrotnie skiada niekompletne oferty,
ktore sg odrzucane.

Zmowa

Jednym z gtownych wyzwan zwigzanych z caltym procesem udzielania zamowien

publicznych — zwlaszcza w fazie poprzedzajacej przetarg iw fazie przetargowej — jest
zapobieganie zmowom w zamoOwieniach publicznych, ich wykrywanie oraz eliminowanie.
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Zmowa przetargowa ma miejsce wtedy, gdy rozne przedsigbiorstwa potajemnie
uzgadniaja dokonanie manipulacji procesem przetargowym W celu ograniczenia lub
wyeliminowania konkurencji miedzy nimi, zwykle w celu sztucznego podniesienia cen lub
obnizenia jakos$ci towarow lub ustug dla instytucji zamawiajacych, ktore chcg naby¢ produkty
lub ustugi w drodze procedury konkurencyjnej.

Prowadzi to do nadzwyczajnych zyskow dla uczestnikow zmowy, ktore sg rozdzielane
pomi¢dzy nich zgodnie zréznymi systemami rekompensat. Z drugiej strony, instytucje
zamawiajace sg pozbawione korzy$ci wynikajacych z przetargbw konkurencyjnych:
niepotrzebne ptacenie wyzszych cen za towary lub ustugi oznacza utrate funduszy
publicznych, ktére w przeciwnym razie zostatyby wykorzystane gdzie indzie;j.

Porozumienia dotyczace zmowy miedzy oferentami (lub potencjalnymi oferentami®®)
majg dwa glowne cele, ktore zwykle sg nieroztaczne:

1) Uzgodnienie ceny zamoéwienia, ktore ma zosta¢ udzielone (ustalanie cen) w celu
wstepnego ustalenia ceny badz przedzialu cenowego wyzszego od ceny, ktora
wynikataby z konkurencyjnej procedury przetargowe;.

W ten sposob konkurenci uzgadniaja oferowane rabaty lub minimalna ceng, ktorej
przestrzega¢ beda wszyscy oferenci (tj. wszystkie oferty beda wyzsze od tego
ustalonego minimum), a ponadto moga réwniez uzgodni¢ jeden wzor, ktory stosowac
beda wszyscy oferenci wcelu obliczenia ceny, ktora ma by¢ podana
w poszczegblnych ofertach itp.

Oferenci moga réwniez uzgodnié inne elementy niz ceng, takie jak cechy techniczne
produktu, jako$¢ towardw i ustug, okresy realizacji zamowienia itp.

2) Weczesniejsze uzgodnienie, ktory z konkurentdbw wygra dany przetarg w sprawie
zamoOwienia udzielanego w drodze procedury przetargowej.

Pozostali konkurenci uczestniczacy W zmowie, ktérzy zgodzili si¢ celowo utraci¢
zamoOwienie, otrzymaja pewna rekompensat¢ od wskazanego zwycigskiego oferenta.
W ten sposéb dodatkowy zysk uzyskany w wyniku zmowy zostanie podzielony
miedzy wszystkich oferentéw uczestniczacych w zmowie.

Taka rekompensata moze przybieraé roézne formy, w tym m.in.:

v wskazany zwyciezca udziela zamowienia na podwykonawstwo lub dostawy innym
oferentom uczestniczagcym w zmowie; lub

v' wskazany zwyci¢zca przekazuje bezposrednig zaplatg innym oferentom
uczestniczagcym W zmowie w postaci towaréw lub  gotowki, zwykle
zakamuflowang jako legalne ptatnosci dokonane na podstawie falszywych faktur
za nieistniejace ustugi.

» Nalezy wzia¢ pod uwage, ze porozumienie dotyczace zmowy moze mie¢ miejsce miedzy oferentem
a potencjalnym oferentem, ktdry w rzeczywistosci nie sklada oferty, a takze, ze nie jest konieczne, aby wszyscy
oferenci uczestniczyli w zmowie, chociaz bedzie ona bardziej skuteczna, jesli tak si¢ stanie.
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Dhlugoterminowe uzgodnienia dotyczace zmowy przetargowej mogg jednak
wykorzystywa¢ znacznie bardziej zaawansowane metody podzialu zyskow ze zmowy
W ciggu miesigcy lub lat.

Zmowa przetargowa moze przybiera¢ rozne formy lub schematy; najczesciej spotyka
si¢ jednak nastgpujace formy, ktére moga nawet wystgpowac jednoczesnie:

a) Sktadanie ofert podktadowych

Oferta podktadowa (zwana réwniez oferta kurtuazyjng lub zabezpieczajaca) to oferta,
ktora sklada si¢ wylacznie wcelu stworzenia formalnego pozoru oferty
konkurencyjnej, ale bez zamiaru wygrania zamowienia, innymi stlowy, z zamiarem
celowej utraty zamowienia. Oferty takie majag na celu nieuzyskanie akceptacji
instytucji zamawiajacej.

Po uzgodnieniu przez konkurentdéw, ktory z nich wygra przetarg, sktadajg oni oferty
0 celowo wyzszych cenach niz cena zaoferowana przez wskazanego zwyciezce lub
oferty zawierajace warunki, 0 ktdrych wiadomo, ze sg one nieakceptowalne dla
instytucji zamawiajacej — na przyklad oferta jest wyzsza niz dopuszczalna cena
maksymalna okreslona w dokumentacji przetargowej lub jest wyraznie niekompletna.
Taka praktyka gwarantuje wybor przez nabywce oferty wskazanego zwycigzcy,
sprawiajac jednoczesnie wrazenie rzeczywistej konkurencji.

Oferty podktadowe moga réwniez sktada¢ firmy przykrywki lub firmy powigzane.

Sktadanie ofert podktadowych jest najczestsza forma zmowy przetargowej i pozwala
wskazanemu zwyciezcy na ustalenie ceny wyzszej od ceny, ktéra wynikataby
z prawdziwie konkurencyjnej procedury przetargoweyj.

b) Ograniczanie ofert

W tego rodzaju zmowach przedsiebiorstwo (lub kilka przedsigbiorstw) — od ktorego
W przeciwnym razie mozna byloby oczekiwaé, ze ztozy oferte lub ja juz wczesniej
ztozylo — zgadza si¢ na niezlozenie oferty lub wycofanie ztozonej oferty, aby
umozliwi¢ wskazanemu zwycigskiemu oferentowi wygranie przetargu.

W zamian za to podmioty niebedace oferentami moga otrzymaé od wskazanego
zwycigskiego oferenta zamowienie na podwykonawstwo, dostawy lub bezposrednig
zaptate w ramach podziatu korzysci wynikajacych ze zmowy.

Schemat ten wystepuje zazwyczaj wtedy, gdy nowy lub niewspolpracujacy oferent
chce wzig¢ udziat w konkurencji przetargowej, w sprawie ktorej uczestnicy uprzednio
uzgodnili zmowg.

Jezeli nowy lub niewspodtpracujacy oferent zdota ztozy¢ konkurencyjng oferte,
uwidoczni si¢ zawyzona cena bedagca skutkiem zmowy, dlatego tez, aby temu
zapobiec, uczestnicy zmowy decydujg si¢ przekupi¢ nowe przedsigbiorstwo, aby nie
sktadato oferty badz wycofalo wczesniej ztozong oferte.

W celu ochrony zmowy jej uczestnicy moga rowniez stosowac inne S$rodki, aby
zniechgci¢ niewspotpracujace przedsiebiorstwa do skladania ofert, na przyktad
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przekonywanie dostawcow i podwykonawcOw do niezawierania umow z takimi
przedsigbiorstwami.

c¢) Rotacja ofert

W odréznieniu od ograniczania ofert, rotacja ofert ma miejsce, gdy przedsiebiorstwa
uczestniczagce W zmowie nadal sktadaja oferty, ale uzgadniaja, ze bgda na zmiang
zajmowaé miejsce zwycigzey (tzn. oferowaé najnizszg ofertg) w celu ostatecznego
przyznania kazdemu uczestnikowi zamoéwien 0 takiej samej wartosci pieni¢znej lub
o wartosci pieni¢znej odpowiadajacej wielkosci lub udziatowi w rynku kazdego
przedsi¢cbiorstwa uczestniczgcego W zmowie.

Schemat rotacji ofert stosuje si¢ zwykle W potaczeniu z ofertami komplementarnymi
sktadanymi w kazdym przetargu przez wskazanych oferentéw przegrywajacych.

Rotacja ma zwykle z gory ustalony harmonogram: kazdy oferent uczestniczacy
w zmowie jest wskazany do wygrania przetargu, zgodnie z okreslonym porzadkiem
chronologicznym, wcze$niej uzgodnionym przez uczestnikow zmowy (np. A, B, C, A,
B, C itd.). Dzieje si¢ tak szczegolnie wtedy, gdy zamoOwienia, na ktére zmowa
wywiera wptyw, sg do siebie podobne.

Rotacja moze jednak réwniez opiera¢ si¢ na innych elementach, takich jak warto$¢
zaméwien, rodzaj towaru lub ustugi, termin przetargu, okres realizacji zamowienia itp.

Poniewaz W schemacie rotacji ofert kazdy oferent wygrywa pewng liczbe przetargow,
ustanowienie wsrdd nich dodatkowego systemu rekompensat moze nie by¢ konieczne.

d) Podziat rynku

Podzial rynku to porozumienie migdzy oferentami okre$lajace, ze nie beda oni
konkurowa¢ W wyznaczonych regionach geograficznych badz w przetargach
oglaszanych przez konkretne instytucje zamawiajace, dokonujac tym samym podzialu
rynku miedzy soba.

W tym celu przedsigbiorstwa uczestniczace W zmowie przypisuja kazda instytucje
zamawiajacg lub region geograficzny innemu oferentowi, tak aby przedsigbiorstwa nie
sktadaty ofert (lub skladaty jedynie ofert¢ podkladowg) na zamdwienia udzielane
przez instytucje zamawiajacg lub W regionie geograficznym, ktére nie sg im
przypisane.

W celu zmniejszenia kosztow i zmaksymalizowania zyskow cztonkow kartelu podziat
rynku dokonywany jest zazwyczaj w oparciu o0 zasade bliskosci, tak aby kazdy region
geograficzny lub instytucja zamawiajaca byly przypisane do przedsigbiorstwa
uczestniczacego W zmowie, ktorego fabryki znajduja si¢ blizej odpowiedniego regionu
lub instytucji zamawiajacej. W tym celu przetargi majace miejsce na ich wilasnych
,rynkach krajowych” powinny by¢ udzielane ,,krajowym producentom”.

W celu przydzielenia regiondw geograficznych iinstytucji zamawiajacych
przedsigbiorstwa uczestniczace W Zmowie zazwyczaj biora pod uwage wczesniejsze
udzialy rynkowe, aby zachowa¢ status quo i unikna¢ ,,wojny cenowe;j” lub zwracaja
uwagg na indywidualne preferencje kazdego z uczestnikow.
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PRZYKtAD
Zmowa w zamowieniach publicznych

W 2012 r. ujawniono w Hiszpanii kartel najwazniejszych producentow kopert.
Przedsiebiorstwa te potajemnie uzgodnity podziat rynku kopert wykorzystywanych
podczas wybordw do hiszpariskiego parlamentu narodowego i regionalnego, a takze
do Parlamentu Europejskiego.

Przedsiebiorstwa uczestniczgce w zmowie odbywaty regularne spotkania w celu
ustalenia zwyciezcy kazdego przetargu lub jego czesci oraz ceny zwycieskiej oferty.
Pozostate przedsiebiorstwa uczestniczqgce w zmowie zobowiqgzaty sie do sktadania
ofert podktadowych.

Nastepnie wskazany zwyciezca potajemnie zlecit podwykonawstwo czesci zamdwienia
pozostatym cztonkom kartelu po z gory okreslonej cenie, tak aby kazde z
zaangazowanych przedsiebiorstw skorzystato z zysku, ktory byt mniej wiecej staty w
czasie i odpowiadat wzglednej wielkosci przedsiebiorstwa. Ponadto przedsiebiorstwa
uczestniczqgce w zmowie uzgodnity natozenie ,,grzywien” (25% kwoty zamowienia) na
cztonkow kartelu, ktdrzy nie przestrzegaliby porozumienia.

Kartel ten istniat od pierwszych demokratycznych wyboréow w Hiszpanii (1977 r.) do
czasu rozpoczecia dochodzenia (2010 r.). Jego ujawnienie stato sie mozliwe dzieki
informacjom przekazanym przez jednego z cztonkdéw kartelu w ramach nowego
programu tagodzenia kar okreslonego w hiszpanskiej ustawie o ochronie konkurencji.

W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 1994 r. przedsiebiorstwo, ktore nie byto
cztonkiem kartelu, wygrato jednq z czesci zamowienia, sktadajgc oferte, ktéra byta o
20% nizsza od wskazanej zwycieskiej oferty, jednak nie doprowadzito to do wszczecia
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Oto przyktad pierwszych pieciu czesci zamdwienia z przetargu na wybory do
parlamentu narodowego w 1982 r.:

Bid price (pesetas)
LOT Bidders Congress Senate

A 929 849

1 F 960 870
G 965 973

B 929 849

2 F 960 870
G 965 873

C 929 849

3 G 960 870
A 929 849

D 929 849

4 F 960 870
G 965 873

E 929 849

5 F 960 870
G 965 873

Winning bid price (pesetas)
LOT Winning Bidder Congress Senate

1 A 929 849
2 B 929 849
3 ¢ 929 849
4 D 929 849
5 E 929 849

Kilka sygnatow ostrzegawczych:

- Kazdy z oferentéw (od A do E) wygrywa jednq czes¢ zamowienia.

- Zwyciezcy oferenci sktadajq oferte tylko na jedng czes¢ zamdwienia
i wygrywajq.

- Cena zwycieskiej oferty jest zawsze taka sama.

- FiGzawsze sktadajq oferty, ale nigdy nie wygrywajgq.

Ten rodzaj oszustwa dotyczy sytuacji, w ktorych wystepuje stosunkowo niewielu
oferentow dla danego projektu i wszyscy oferenci si¢ znajg. Wspotpraca moze by¢ dla nich
korzystna — na przyktad zwycieski oferent moze zleci¢ ofertowi odrzuconemu wykonanie
cze$ci prac W charakterze podwykonawcy. Moze si¢ rowniez zdarzy¢, ze przedsigbiorstwo
sktada jedng oferte bezposrednio, a drugg za posrednictwem spotki zaleznej majgcej siedzibe
w innym kraju. Zdarzajg si¢ rowniez przypadki, w ktdrych istnieje tylko jeden prawdziwy
oferent (czyli przedsigbiorstwo preferowane), poniewaz jest mato prawdopodobne, ze
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pozostali oferenci beda w stanie wykona¢ prace po konkurencyjnej cenie (zwlaszcza
w przypadku robdt budowlanych) i ztozyli swoje oferty jedynie w celu spelnienia wymogu
ztozenia trzech ofert. Wariant tej sytuacji ma miejsce, gdy w ofertach innych oferentow
znajduja si¢ specjalne klauzule, ktorych instytucja zamawiajagca nie moze zaakceptowaé, co
uniemozliwia wybranie ich do wykonania zamowienia.

PRZYKtLAD

Jednostka administracji samorzgdowej zorganizowata przetarg na budowe nowej drogi
w stosunkowo odlegtym regionie i udzielita zamowienia jednemu z przedsiebiorstw
budowlanych. Nastepnie okazato sie, Ze zwyciezca zlecit podwykonawstwo okotfo pofowy
robot innemu lokalnemu przedsiebiorstwu, ktdre takze wzieto udziat w przetargu i
ztozyto drugq najlepszq oferte. Istniaty zatem powody, aby podejrzewad, ze obaj
oferenci uzgodnili, ze nie bedq konkurowali miedzy sobq lecz wspotpracowali ze sobg w
procesie przetargowym.

Sygnaty ostrzegawcze

Wykrycie zmoéw przetargowych przy zamowieniach publicznych moze by¢ bardzo
trudne, poniewaz sa one zwykle zawierane I utrzymywane w tajemnicy oraz wiedza 0 nich
jedynie uczestnicy. Strategie zmowy skutkuja jednak zazwyczaj nietypowymi schematami
zglaszania ofert przetargowych lub ustalania cen ofertowych stanowigcymi oznaki lub
sygnaty ostrzegawcze, ktére urzednicy odpowiedzialni za zamdwienia publiczne moga
wychwyci¢, przegladajac dokumenty zamoéwienia ianalizujgc zamoéwienia udzielone
W przesztosci.

Zaleca si¢ jednak systematyczne prowadzenie analizy tych oznak przez porownywanie
roznych przetargow tej samej lub roznych instytucji zamawiajacych w ciggu dluzszego
okresu. Dzigki temu wzrasta szansa na ujawnienie istnienia zmowy. Z tego wzgledu korzystne
jest prowadzenie centralnej bazy danych zawierajacej poprzednie przetargi i przetargi kazdej
instytucji zamawiajacej, poniewaz utatwia to wykrywanie 0znak i Sygnatéw ostrzegawczych.

Te nietypowe schematy nie stanowig dowodu na istnienie zmowy; sugeruja raczej, ze
konieczne jest dalsze dochodzenie (przez witasciwe organy, np. odpowiedni organ ochrony
konkurencji) w celu ustalenia, czy istnieje zmowa.

Sygnaly ostrzegawcze w odniesieniu do skfadania ofert i procedury przetargowej

Liczba oferentow jest znacznie nizsza od sredniej w innych podobnych przetargach.

Stali dostawcy nie sktadaja ofert w przetargu, w ktérym ich udzial bylby
w normalnych okolicznosciach oczekiwany, natomiast skladaja oferty w innych
podobnych przetargach.

¢ Zwyciezcg przetargu jest czegsto to samo przedsigbiorstwo, chociaz wydaje sig, ze jest
to rynek konkurencyjny.
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¢ Niektore przedsigbiorstwa nieoczekiwanie wycofuja si¢ z udziatu w okreslonym
przetargu.

¢ Niektore przedsigbiorstwa uporczywie odmawiaja skladania ofert w przetargach
okreslonych instytucji zamawiajgcych lub na okreslonych obszarach geograficznych.

Zwycigski oferent nie akceptuje zamowienia bez uzasadnionych przyczyn.

¢ Istniejg przedsigbiorstwa, ktore nigdy nie wygrywaja przetargu, chociaz zazwyczaj
sktadaja oferty w przetargach okre§lonych instytucji zamawiajacych.

¢ Niektére przedsigbiorstwa rzadko skladaja oferty, ale kiedy to uczynia, zawsze
wygrywaja.

¢ Niektorzy oferenci wielokrotnie wygrywaja przetargi jednej instytucji zamawiajacej,
ale nie w innych miejscach na podobne towary lub ustugi.

¢ Niektére przedsicbiorstwa sktadajg oferty, ktore sa niekompletne lub zawieraja dane,
ktére sprawiaja, ze jest mato prawdopodobne lub niemozliwe, aby byty to oferty
zwycieskie (przyktadowo nie uwzgledniaja one zadnych informacji dotyczacych
jednego lub Kkilku kryteriéw udzielenia zamdwienia).

¢ Zwycieski oferent W Sposob powtarzajacy si¢ zleca podwykonawstwo prac
odrzuconym oferentom lub przedsigbiorstwom, ktére normalnie bratyby udzial
w przetargu, ale w danym przypadku w nim nie uczestniczyty.

¢ Wydaje sig, ze istnieje pewien schemat ustalania zwycigskiego oferenta, tak aby kazde
zZ przedsigbiorstw, ktore zwykle sktada oferty, otrzymato cze$¢ zamowien; na przyktad
przedsigbiorstwa wygrywaja na zmian¢ lub kazde przedsigbiorstwo zawsze wygrywa
przetargi na produkty tego samego rodzaju lub w tym samym przedziale wartosci).

¢ Przedsigbiorstwo sktada ofert¢ zawierajaca informacje, ktore znacznie roznig si¢ od
tych, ktore zwykle umieszcza ono w swoich ofertach sktadanych w innych
przetargach: na przyktad informacje dotyczace cen tych samych lub podobnych
produktéw, czasu trwania zamdwien, oferowanej jakosci podobnych produktow itp.

¢ Pewna liczba przedsiebiorstw sktada oferty w kazdym obszarze geograficznym, ale
kazde znich wygrywa jedynie przetargi na pewnych konkretnych obszarach
geograficznych. Wydaje si¢, ze istnieje podziat geograficzny przetargdbw pomiedzy
oferentow.

¢ Przedsigbiorstwa, ktére moglyby sktada¢ oddzielne oferty, decyduja si¢ na potaczenie
sit 1 wspolnie sktadajg tylko jedng oferte.

¢ Za kazdym razem, gdy pewne przedsigbiorstwo sklada oferte, pewne inne
przedsigbiorstwa nie skfadaja ofert, przy braku uzasadnionych powodow, ktore
moglyby wyjasniac takie postgpowanie.

¢ Pewni oferenci zawsze sktadaja konkurujace ze sobg oferty lub nigdy nie sktadaja
konkurujacych ze soba ofert.

¢ Istniejg znaczace powigzania migdzy co najmniej dwoma oferentami, takie jak
wspolni lub powigzani administratorzy, powigzania wlascicielskie, te same adresy
siedzib, ci sami pracownicy, te same numery telefonow, wig¢zi pokrewienstwa itp.
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¢ Odrzuceni oferenci sa catkowicie nieznani lub nie wydaja si¢ by¢ prawdziwymi
przedsigbiorstwami: np. nie mozna wyszuka¢ ich w internecie, bazach danych lub
katalogach biznesowych, nie maja udokumentowanej historii handlowej, nie mozna
si¢ znimi skontaktowa¢ przez telefon lub pod adresem zamieszczonym
w dokumentach ofertowych itp.

¢ Powigzania mi¢dzy uczestnikami: W niektorych przypadkach w strukturze zarzadu lub
akcjonariatu wystepuja wspolne nazwiska.

¢ Moze si¢ rowniez zdarzy¢, ze po udzieleniu zamdwienia wykonawca wspotpracuje
Z tymi podmiotami, ktore wycofaty swoje oferty lub zostaly odrzucone.

¢ Brak uczestnictwa w przetargach znanych przedsigbiorstw na danym terenie.
Sygnaly ostrzegawcze w odniesieniu do dokumentéw ofertowych

¢ Rozne przedsigbiorstwa skiadaja dokumenty ofertowe, ktore zawieraja te same biedy,
takie jak bledy w obliczeniach lub bledy ortograficzne (np. te same stowa sg blednie
zapisane w ten sam sposéb w roznych ofertach).

¢ Rozne przedsigbiorstwa sktadaja dokumenty ofertowe, ktére zawieraja podobne lub
identyczne pismo odreczne, sformutowania lub krdj pisma, zwlaszcza jesli sg one
nietypowe.

¢ Oferty roznych przedsigbiorstw zostaty zlozone ztego samego adresu e-mail lub
pocztowego.

¢ Robzne przedsiebiorstwa skladajg oferty wtym samym czasie lub z ta sama data
stempla pocztowego.

¢ Dokumenty dotyczace zlozonych przetargow zawierajg zaokraglone liczby.

Oferty roznych przedsigbiorstw zawieraja znaczng liczbe identycznych szacunkow
kosztéw niektdrych pozyciji.

¢ Wydaje sig, ze dokumenty ofertowe niektorych przedsiebiorstw zostaty
zmodyfikowane przed ztozeniem ich do instytucji zamawiajacej, np. niektore czesci
dokumentu zostalty wymazane lub fizycznie zmienione. Istnieja oznaki wskazujace na
to, ze tres¢ takich ofert zostata w ostatniej chwili zmieniona.

¢ Istnieja znaczne niespdjnosci W danych zamieszczonych w dokumentach ztozonych
przez danego oferenta: na przyklad informacje zawarte w jednej czesci dokumentu
ofertowego nie sg spdjne z informacjami zawartymi w innych czgséciach tego samego
dokumentu.

¢ Dokumenty ofertowe sktadane przez roézne przedsigbiorstwa zawieraja mniej
szczegotow niz bytoby to konieczne lub oczekiwane, lub inne oznaki wskazujace na
to, Ze nie sg autentyczne.

¢ Przedsigbiorstwo zbyt czgsto sktada oferty niekompletne lub co najmniej dwa
przedsigbiorstwa ztozyly oferty niekompletne w ramach jednego przetargu.

¢ Wiasciwosci dokumentow dotyczace co najmniej dwoch ofert przekazanych w formie
elektronicznej wskazujg, ze zostaly one stworzone lub zredagowane przez jednego
z oferentow lub przez te samg osobg.
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¢ Oferty wykazuja niezwykle podobienstwa: oferty charakteryzuja si¢ niewielkimi
réznicami W cenach, co wskazuje, ze uczestnicy prawdopodobnie znali swoje oferty.

¢ Oferty zawieraja podobne btedy w druku lub podobienstwa dotyczace czcionki lub
adresu pocztowego, numeru telefonu itp.

¢ Oferowane ceny réznig si¢ 0 State zaokraglone wartosci procentowe, np. 0 2%, 3%,
7% itd.

¢ Zamiana tych samych przedsigbiorcow miedzy sobg na pozycji wykonawcy przetargu.

Wiele kandydujacych przedsiebiorstw udaje, ze ze sobg konkuruje, ale ma ten sam
adres lub te same numery telefonu do swoich przedstawicieli. Siedzibg przedsi¢biorcy
jest prywatny lokal, niezamieszkany lub opuszczony budynek lub nowo wybudowany
budynek.

¢ Oferenta nie mozna znalez¢ ani W internecie, ani w spisach numerow telefonicznych
itp.
Sygnatly ostrzegawcze w odniesieniu do ustalania cen

¢ Cena oferowana przez zwycigskiego oferenta jest znacznie nizsza od ceny oferowanej
przez pozostatych oferentow.

Zwycieska oferta jest znaczaco wysoka w porownaniu z szacunkami kosztow.

Ceny oferowane przez oferentow, ktorzy nie wygrali przetargu, sa identyczne
z maksymalng ceng okreslong w dokumentacji przetargowej lub nieco nizsze od ceny
maksymalnej.

¢ Ceny oferowane przez wszystkich oferentow sa wyzsze od ceny maksymalnej
okreslonej w dokumentacji przetargowej: moze to oznaczaé, ze przedsigbiorstwa
probuja zmusié instytucje zamawiajacg do podwyzszenia ceny maksymalne;j.

¢ Ceny oferowane przez wszystkich oferentow sg stale wysokie lub wyzsze od $rednich
cen na danym rynku / wdanej branzy lub od cen wskazanych w publikowanych
cennikach.

¢ Wszystkie oferty zawieraja bardzo zblizone ceny dotyczace pozycji, W przypadku
ktorych oczekuje si¢ pewnego zrdznicowania: wskazuje to na fakt, ze konkurenci
moga si¢ ze soba kontaktowac¢ i dzieli¢ informacjami dotyczacymi ofert.

¢ Nagle i identyczne wzrosty cen lub przedziatdéw cenowych zgloszone przez oferentow,
ktorych nie da sie¢ wyjasni¢ wzrostem kosztow.

¢ W przypadku gdy nowe przedsigbiorstwo sktada oferte w okreslonym przetargu,
zwykli oferenci oferuja znacznie nizsze ceny od tych oferowanych w poprzednich
przetargach.

¢ Wystepuje stata roznica W cenach oferowanych przez rdznych oferentow, ktdra moze
nawet pojawia¢ si¢ W odniesieniu do kosztéw poszczegdlnych pozycji: przyktadowo
ceny oferowane przez jednego oferenta sg zawsze doktadnie 0 5% lub 10% wyzsze od
cen oferowanych przez innych oferentdw.

¢ Rozne przedsigbiorstwa uwzgledniajg w swoich dokumentach ofertowych identyczne
ceny jednostkowe, zwlaszcza jesli ceny te byly takie same przez dlugi okres lub
r6znity si¢ przez dhugi okres i nagle przyjety t¢ samg wartosc.
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Tylko jeden z oferentéw kontaktuje si¢ z hurtownikami w celu uzyskania informacji
0 cenach przed ztozeniem oferty.

Pewne przedsiebiorstwa sktadajg ofertg, ktora jest znacznie wyzsza od innych ofert
ztozonych przez te same przedsigbiorstwa W innych podobnych przetargach tej samej
lub innej instytucji zamawiajacej (publicznej lub prywatnej), bez obiektywnego
uzasadnienia (np. zmiany w zakresie kosztow produkcji).

Przewidywane rabaty niespodziewanie znikajg.

Przedsigbiorstwa znacznie zmniejszaja wysokos¢ zwykle oferowanych rabatéw lub
calkowicie z nich rezygnuja.

Ceny przedstawione przez oferentow wzrastaja W regularnych i podobnych odstgpach
bez obiektywnego uzasadnienia.

Przedsi¢gbiorstwa majace siedziby na okreslonym obszarze geograficznym oferujg
wyzsze ceny instytucjom zamawiajacym potozonym na tym samym obszarze niz
instytucjom zamawiajacym zlokalizowanym w duzej odlegtosci.

Przedsigbiorstwa lokalne i inne niz lokalne wyznaczajg podobne koszty transportu.

Ceny zawarte w ofercie sa niezwykle wysokie: ceny przetargowe sg wyzsze niz
$rednie ceny rynkowe.

Ceny ofertowe sg znacznie wyzsze niz te figurujace w cenniku rynkowym tego
samego przedsigbiorstwa.

Stale wysokie lub rosnace ceny ofertowe tych samych przedsigbiorcow.

Przy poprzednich zamoéwieniach publicznych oferenci ztozyli na okreslone pozycje
oferty cen bedace znacznie powyzej lub ponizej cen aktualnych, bez wyraznego
powodu.

Zwycigska oferta jest znacznie wyzsza niz koszty szacunkowe lub $rednie ceny
w danej branzy.

Ceny ofertowe spadaja, kiedy do przetargu przystepuje nowy lub incydentalny oferent.
Przedsigbiorstwo sktada oferty 0 wyjatkowo wysokiej cenie.

Ceny ofertowe wszystkich przedsiebiorstw sg bardzo zblizone.

Ztozone oferty zawieraja niemal identyczne ceny jednostkowe.

Ceny ofert r6znig si¢ o t¢ samg kwote lub 0 taki sam wspotczynnik.

Sygnaly ostrzegawcze w odniesieniu do oswiadczen lub zachowania oferentéw
Wystapity pisemne lub ustne odniesienia do porozumienia miedzy oferentami.

Oferent posiada wiedzg na temat spraw, ktore instytucja zamawiajaca przekazata tylko
innemu oferentowi.

Oferenci formalnie uzasadniajg swoje ceny, analizujac ,,sugerowane ceny branzowe”,
»standardowe ceny rynkowe” lub ,,cenniki branzowe”.

Pojawity si¢ o$wiadczenia wskazujace, ze niektdre przedsigbiorstwa nie prowadza
sprzedazy na okreslonym obszarze geograficznym lub na rzecz okreslonych instytucji
zamawiajacych.
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Oferenci posiadajg zaawansowang wiedz¢ na temat cen lub szczegdtow ofert
konkurentow, zanim takie informacje zostang podane do wiadomosci publiczne;.

Oferent nie wykazuje duzego zainteresowania jedng ze swoich wiasnych ofert lub
nawet wskazuje, ze byta to oferta podktadowa.

Rozni oferenci stosuja te same wyjasnienia |taka samg terminologi¢ w celu
uzasadnienia pewnych kwestii, takich jak wzrost cen.

Jeden z oferentéw zwraca si¢ 0 udostepnienie dokumentacji przetargowej w imieniu
innego oferenta (innych oferentow).

Jeden z oferentéw sktada swojg oferte i ofert¢ innego przedsiebiorstwa w tym samym
przetargu.

Oferenci odbyli prywatne spotkania przed ztozeniem ofert.

Cena zwycieskiej oferty jest zbyt wysoka w poréwnaniu z szacowanymi kosztami,
opublikowanymi cennikami, podobnymi robotami budowlanymi lub ustugami,
$rednimi cenami W danej branzy lub uczciwymi cenami rynkowymi.

Stale wysokie ceny we wszystkich przetargach.

Spadek cen w przypadku wiaczenia si¢ do konkurencji nowego podmiotu.

Rotacja zwycigskich oferentow.

Zlecenie podwykonawstwa przedsigbiorcom niewybranym W trakcie procedury
przetargowej.

Nietypowe schematy w przetargach: dokladnie okre§lona rdznica procentowa
pomiedzy ofertami, zwycieska oferta jest bardzo blisko dopuszczalnego progu
cenowego, oferta zostaje ztozona po doktadnej cenie przewidzianej w budzecie,
bardzo wysoka lub bardzo niska cena, bardzo rozbiezne ceny, okragle liczby, oferta
niekompletna itp.

Oczywiste powigzania migdzy konkurentami, na przykltad wspoOlne adresy,
pracownicy i numery telefonéw lub wspdlne kontakty.

Przetarg obejmuje zlecanie podwykonawstwa podmiotom, ktore jednoczesnie
konkuruja 0 gléwne zamowienie.

Odpowiednio  wykwalifikowane podmioty nie skladajg ofert istajg sie
podwykonawcami.

Niektére podmioty zawsze konkurujg ze sobg, inne nigdy.

Niewybranych oferentow nie mozna wyszukaé w internecie lub katalogach
biznesowych lub nie posiadajg oni fizycznego adresu.

Istniejg dowody na to, ze przedsigbiorcy wymieniaja miedzy soba informacje
0 cenach, dzielg obszary lub zawieraja nieformalne porozumienia.

Do przyktadowych kluczowych sektorow wystgpowania tych zjawisk naleza: budowa
nawierzchni drogowych, budownictwo, bagrowanie, sprzet elektryczny, pokrywanie
dachem i unieszkodliwianie odpadow.
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¢ Co najmniej dwoch oferentdow moze by¢ powigzanych ze soba, jesli istnieje jakis$
geograficzny podziat zwycigskich ofert: np. wystepuje tendencja, ze niektore
przedsigbiorstwa wygrywaja W jednym regionie, a inne w innym.

¢ Niektére przedsigbiorstwa, od ktorych logicznie rzecz biorac nalezaloby si¢
spodziewa¢ udzialu w przetargu, nie bedg sktada¢ ofert, chociaz nadal uczestnicza
w innych podobnych przetargach.

¢ Co najmniej dwa przedsiebiorstwa sktadaja wspolng oferte, chociaz powinny by¢
w stanie uczestniczy¢ w przetargu indywidualnie.

¢ Niektorzy oferenci regularnie uczestniczag W przetargach, ale (prawie) nigdy nie
wygrywaja.

¢ Wydaje si¢, ze zwycigzcy wylaniani s3 naprzemiennie sposréd tych samych
oferentow.

¢ Zwyciezca przetargu nie podpisuje zamowienia ale zostanie pozniej podwykonawca.
Rozwiqzania

v' Poznaj rynek przed zaprojektowaniem procedury przetargowej. Zbieraj informacje
o0 produktach, dostawcach iwarunkach na danym rynku, zwlaszcza 0 cenach
I kosztach potencjalnych dostawcow: dowiedz sig, ilu dostawcéw moze ubiegal si¢
0 udzielenie zamowienia, ktorzy dostawcy sa najlepiej przygotowani do otrzymania
zamoOwienia itp.

v' Zamie$¢ informacje 0 cenach obowigzujacych na innych obszarach geograficznych
lub o cenach podobnych produktow.

v’ Zbieraj informacje o poprzednich przetargach i zwracaj si¢ o informacje do innych
podmiotdw publicznych udzielajacych zamowien, aje$li to mozliwe, réwniez do
podmiotdéw prywatnych, ktore niedawno nabyty podobne towary lub ustugi, aby lepiej
zrozumie¢ rynek.

v’ Zastanow si¢, czy rynek posiada cechy, ktore zwigkszajg prawdopodobienstwo
powstania zmowy. Zmowa moze wystapi¢ W niemal kazdej branzy lub na kazdym
rynku; niektore z nich sag jednak bardziej podatne na ryzyko zmowy ze wzgledu na
szczegolne cechy wystepujace na niektorych rynkach, w pewnych branzach lub
produktach.

v" Oznaki zmowy / sygnaly ostrzegawcze wskazujgce na istnienie zmowy mogg by¢
bardziej niepokojace, gdy warunki na rynku badz w danej branzy juz sprzyjaja
zmowie. W zwigzku z tym pracownicy biorgcy udzial w postepowaniu 0 udzielenie
zamowienia powinni by¢ bardziej czujni na sygnaly ostrzegawcze w przypadku
wykrycia ich na rynkach lub w branzach 0 wyzszym poziomie ryzyka. Mowiac Scisle;j:

o Prawdopodobienstwo wystapienia zmowy zwigksza si¢ W przypadku rynku, na
ktorym jest niewielu sprzedawcow w porownaniu z liczbg zamoéwien, ktore
maja zosta¢ udzielone. Im mniej sprzedawcow, tym tatwiej jest im nawigzac
wspolprace 1uzgodni¢ ceny, oferty, klientow lub obszary geograficzne.
Zmowa moze wystapi¢ rowniez wtedy, gdy istnieje dostatecznie duza liczba
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przedsigbiorstw, ale rynek zdominowany jest przez niewielkg grupe duzych
sprzedawcow.

o Prawdopodobienstwo zmowy wzrasta, jezeli produktu, ktérego dotyczy
przetarg, nie mozna tatwo zastapi¢ innymi podobnymi produktami lub jezeli sa
restrykcyjne specyfikacje dotyczace zamawianego produktu. Im prostszy
i bardziej standardowy produkt, tym fatwiej jest oferentom zawrzeé
porozumienie w sprawie wspoélnej struktury cen i sprawié¢, ze porozumienie to
bedzie obowigzywaé przez ditugi czas. O wiele trudniej jest uzgodni¢ inne
czynniki podlegajace konkurencji, takie jak wzornictwo, cechy, jakos¢ czy
obstuga.

o Prawdopodobienstwo zmowy zwigksza si¢ W przypadku istnienia znaczacych
barier wejScia na rynek, np. wysokich kosztow wejscia na rynek,
restrykcyjnego ustawodawstwa itp.

o Prawdopodobienstwo zmowy roéwniez zwigksza si¢, jezeli rynek jest
stosunkowo stabilny, tj. malo prawdopodobne jest, aby nastgpity znaczace
innowacje technologiczne w produkcie lub istotne zmiany w strukturze
popytu/zachowaniach konsumentow.

o Prawdopodobienstwo zmowy zwieksza sig, jesli konkurenci dobrze znajg si¢
w ramach kontaktéw towarzyskich, przynaleznosci do stowarzyszen
biznesowych lub branzowych, uzasadnionych kontaktow biznesowych, jesli
przenosza zasoby ludzkie z jednego przedsigbiorstwa do drugiego lub jesli
istniejg miedzy nimi inne stosunki umowne lub strukturalne.

Stowarzyszenia branzowe lub inne fora — zawodowe lub spoteczne — daja
konkurentom mozliwo$¢ spotkania si¢ i omOwienia spraw osobiscie.

v Okresl specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia pod wzgledem oczekiwanych
wlasciwosci produktu, a nie opisujac sam produkt. Takie postepowanie moze utrudni¢
wdrazanie zméw przetargowych, gdyz pozwala na udziat w przetargu alternatywnych
lub innowacyjnych zrédet dostaw / produktéw substytucyjnych.

v’ Staraj sie unika¢ przewidywalnych wzorcow udzielania zamowien, ktore utatwiajg
zastosowanie schematéw zmowy przetargowej: powtarzalne zakupy i niezmienne
ilosci moga zwigkszy¢ prawdopodobienstwo zmowy, poniewaz konkurenci moga
z czasem zaznajomic si¢ z innymi oferentami i cechami przetargow. W zwiazku z tym
wazne jest, aby utrudni¢ przewidywalno$¢ udzielania zamowien publicznych poprzez
zmiang zaré6wno zakresu, jak i wielkosci zamowien (na przyktad przez ich taczenie lub
podziat lub przez dokonywanie zakupoéw wspolnie z innymi rzadowymi podmiotami
zamawiajgcymi), a takze harmonograméw przetargow.

Z kolei, ogolnie rzecz bioragc, gdy zamdwienie jest duze, a przetargi nie sg zbyt czeste,
zwigksza si¢ motywacja do konkurowania.

v’ Ze wzgledu na fakt, ze prawdopodobienstwo zmowy przetargowej wzrasta
w przypadku niewielu potencjalnych oferentow, zaleca si¢ zapewnienie udzialu wielu
potencjalnych oferentow. W tym celu:
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o zadbaj, aby wymagania przetargowe byly jasno i zrozumiale sformutowane,
zachecajac W ten sposob wigcej przedsiebiorstw do udziatu w przetargu.

o Rozwaz istniejace, lecz zbedne ograniczenia dotyczace oferentow mogace
wyeliminowaé przedsigbiorstwa posiadajace odpowiednie kwalifikacje do
wykonania zamOwienia, i staraj si¢ ich unikac.

o Utrzymuj koszty przetargowe na mozliwie najnizszym poziomie przez
zapewnienie odpowiedniego czasu na przygotowanie oferty, korzystaj w miare
mozliwo$éci  z elektronicznego systemu zamoéwien publicznych, unikaj
wymagania zbe¢dnych informacji, ogranicz do minimum mozliwos$¢
wprowadzania zmian do formularzy zgloszeniowych / procedur
przetargowych, 1acz przetargi wcelu rozlozenia stalych kosztow
przetargowych.

o Unikaj dyskryminacyjnego lub preferencyjnego traktowania niektdrych
dostawcow / przedsigbiorstw przedtuzajacych umowy, poniewaz moze to
zniecheci¢ innych dostawcow do sktadania ofert.

o W odniesieniu do duzych zamowien rozwaz mozliwo$¢ skladania ofert na
okreslone pozycje lub cze$ci zamowienia, a nie tylko na cate zamdwienie,
zachecajac wten sposoéb male isrednie przedsiebiorstwa do udziatu
W przetargu.

v’ Zastosuj wszelkie $rodki, ktore utrudnig spekulacje wérod oferentéw dotyczace liczby
I tozsamosci ich ewentualnych konkurentéw. Staraj si¢ W miar¢ mozliwosci nie
ujawnia¢ tozsamosci oferentow, aby utrudni¢ cztonkom kartelu kontakt ze wszystkimi
oferentami.

v' Rozwaz mozliwo$¢ tgczenia zamowien od réznych instytucji zamawiajgcych w jeden
przetarg w celu uniknigcia podziatu rynku przez przedsi¢biorstwa, zwlaszcza jesli
zamoOwienia majg ten sam przedmiot, podobng charakterystyke, stosunkowo niewielka
warto$¢ szacunkowa i czesto sa przedmiotem przetargu.

Laczenie zamowien moze jednak zniecheca¢ mate i $rednie przedsigbiorstwa do
udzialu w procedurze udzielania zamowien publicznych ze wzgledu na zwigkszenie
wielkosci przetargu; laczenie zamoéwien nalezy rozwazy¢ bez uszczerbku dla
mozliwos$ci dopuszczania ofert na pewne pozycje W ramach zamowienia.

W przypadku gdy instytucja zamawiajaca decyduje 0 podziale zamowienia na kilka
pozycji:
o liczba pozycji nie powinna by¢ taka sama jak szacunkowa liczba oferentow.

o Wielko$¢ pozycji nie powinna odzwierciedla¢ struktury rynku dostawcow:
przedsiebiorstwom symetrycznym trudniej jest osiagnaé zmowe, gdy pozycje
nie s3 jednakowej wielkosci (tzn. sg asymetryczne). Warunek ten jest trudny
do spelnienia, jezeli na danym rynku istnieje jedno duze ijedno mate
przedsigbiorstwo — jedna duza i jedna mata pozycja moga sprzyja¢ powstaniu

zmowy.
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Wielko$¢ pozycji nie powinna by¢ zbyt duza, poniewaz moze to utrudnié
matym przedsigbiorstwom konkurowanie, atym samym zmniejszy¢ liczbe
potencjalnych oferentdw.

Wielkos¢ i struktura pozycji powinny zmienia¢ si¢ od czasu do czasu, aby
utrudni¢ oferentom ich przydzielanie migdzy soba.

v’ Utrudnij oferentom wzajemng komunikacje. W szczegdlnosci:

(@]

unikaj niepotrzebnego dawania oferentom mozliwosci komunikowania si¢ ze
soba (np. podczas bezposrednich spotkan przed przetargiem lub podczas
kontroli na miejscu).

Stosuj elektroniczne procedury przetargowe, poniewaz zapobiegaja one
spotkaniu si¢ konkurentow.

Wymagaj od oferentéw ujawniania wszelkiej komunikacji z konkurentami.

O ile to mozliwe, wymagaj od oferentéw podpisania o$wiadczenia lub
gwarancji, ze ich oferty zostaly opracowane niezaleznie i ze nie komunikowali
si¢ z konkurentami w sprawie cen, sktadania ofert lub warunkéw oferty, w tym
jakosci i ilosci towarow lub ushug, oraz ze nie zawarto z konkurentami zadnej
umowy, uzgodnienia lub porozumienia w tej sprawie.

W przypadkach, w ktorych prawo przewiduje mozliwo$¢ organizowania
spotkan z przedsigbiorstwami przed procedurg przetargowa, spotkania takie
powinny odbywac si¢ indywidualnie z kazdym przedsi¢biorstwem, a nigdy ze
wszystkimi jednoczes$nie.

Jezeli spotkania przed procedura przetargowa sa konieczne, nalezy ograniczy¢
ryzyko zmowy, przypominajgc uczestnikom 0 zakazie stosowania schematow
zmowy przetargowej i istniejacych sankcjach za takie postgpowanie. Takie
przypomnienie nalezy rowniez umiesci¢ w dokumentach zaméwienia.

Zarzadzaj ryzykiem, ktore moze by¢ zwigzane z korzystaniem z ustug
konsultantow branzowych w celu przeprowadzenia procedury przetargowej,
poniewaz mogg oni mie¢ stale powigzania zawodowe z oferentami. Upewnij
si¢g, ze konsultanci zewnetrzni podpisali umowy 0 poufnosci i podlegaja
wymogowi  zglaszania  jakiegokolwiek  niewlasciwego  zachowania
konkurentow.

W celu ochrony poufno$ci ofert nie nalezy ich sktada¢ osobiscie, a instytucja
zamawiajgca powinna zarzgdza¢ nimi wewngetrznie przy uzyciu kodow.

Jezeli oferty lub ceny nie majg sensu, nalezy to omowi¢ indywidualnie
z kazdym oferentem, a nie ze wszystkimi oferentami tacznie.

v Przy oglaszaniu wynikow przetargu nalezy doktadnie rozwazy¢, ktore informacje
opublikowaé: unikaj ujawniania szczegélnie chronionych informacji istotnych dla
konkurencji, poniewaz moze to ulatwi¢ powstawanie schematow zmowy
przetargowe;.
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v" Podno$ poziom wiedzy pracownikow i zrozumienie schematéw zmowy przetargowej
poprzez specjalistyczne programy szkolen.

v’ Spraw, aby przedsigbiorstwa i ich pracownicy mieli mozliwo$¢ tatwego informowania
instytucji zamawiajgcej 0 wszelkich napotkanych zmowach. Jezeli istnieje mechanizm
sygnalizowania nieprawidtowosci, nalezy go uwzgledni¢ w dokumentach zaméwienia.

v' Ustal jasne procedury wewnetrzne wymagajace od pracownikOw instytucji
zamawiajacej zgtaszania wszelkich podejrzen dotyczacych praktyki zmowy.

<

Weryfikacja powigzan migdzy oferentami.

<

Weryfikacja warto$ci ztozonych ofert w poréwnaniu z szacunkowymi kosztami.

v’ Przeglad poprzednich procedur, w ktorych brali udziat ci sami oferenci, na przyktad
w celu sprawdzenia, czy zwycieski oferent W przesziosci zlecit podwykonawstwo
innemu oferentowi, ktory wycofal swojg oferte lub byt dostawca.

v’ Znalezienie rzeczywistych powoddw wycofania ofert.

2.2 Ocena

2.2.1 Wyrezyserowany proces wyboru

Sygnaty ostrzegawcze

Falszywe losowanie w celu wytonienia cztonkéw komitetu ds. konkurencji.
Komitet podlega manipulacjom cztonka.

Kryteria oceny roznig si¢ od kryteriow opisanych w ogtoszeniu.

Wykonaweca nie jest uwzgledniony na wstepnej liScie wymaganych kwalifikacji.

* & & o o

Najnizsza oferta zostaje odrzucona W Sp0osob niemalze niewytlumaczalny.

2.2.2 Oferty fikcyjne

Chociaz tego rodzaju naduzycia finansowe nie sg zbyt powszechne w dziedzinie
zamowien publicznych, miaty juz miejsce. Z drugiej strony jest to dos¢ powszechne zjawisko
w przypadku projektow realizowanych w ramach EFSI, w ktorych odbiorca $rodkow UE jest
prywatne przedsigbiorstwo. W projektach finansowanych przez UE odbiorca musi zazwyczaj
samofinansowac cz¢$¢ kosztéw projektu. Stanowi to bodziec dla odbiorcy do zawyzania
zgloszonych kosztow projektu, tak aby unijne $rodki pokryly 100%, jesli nie wiecej,
rzeczywistych kosztow. Stosowanie przepisow dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych przez te przedsigbiorstwa czgsto nie jest obowigzkowe w takich przypadkach,
jednak musza one uzyskaé¢ co najmniej trzy oferty od réznych dostawcoéw, aby kwalifikowac
si¢ do uzyskania finansowania UE za otrzymane towary/ustugi. ZloZzone oferty nie sg jednak
,prawdziwe”. Ceny wskazane w dokumentacji przetargowej sg zawyzone lub zawyzona jest
ilo§¢ dostarczonych towaré6w Ilub wykonanych robdt budowlanych. W niektorych
przypadkach mozna nawet udowodnic, ze trzej oferenci sg W jaki$ sposob powigzani ze sobg
lub z instytucjg zamawiajaca.
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Podobny rodzaj oszustwa ma miejsce, gdy istnieje tylko jeden ,,prawdziwy” oferent,
a pozostate oferty zostaly sfalszowane: s3 one albo skladane w imieniu istniejacych
przedsigbiorstw bez ich wiedzy, albo pozostali oferenci w 0ogdle nie istnieja.

PRZYKtLAD

Beneficjent ubiegat sie o dofinansowanie ze Srodkéw UE na zakup pewnych urzgdzen
produkcyjnych i, w ramach swojego wniosku, ztozyt trzy oferty otrzymane od dostawcow
urzqdzen. Analizujgc dokumenty przetargowe, eksperci odkryli jednak ukryte znaki
wskazujgce, ze oferte nr 2 i oferte nr 3 sporzqdzita ta sama osoba. Ponadto podczas
przeglgdania stron internetowych oferentéw nr 1 i 2 okazato sie, ze obu oferentéow
reprezentuje ta sama osoba (z tym samym numerem telefonu). Trzeci oferent miat
siedzibe w innym paristwie UE i niewiele informacji byto dostepnych na jego temat —
mozliwe byto jednak ujawnienie, ze w zarzqdzie oferentow nr 3 i nr 1 zasiadata ta sama
osoba. W rezultacie zaczeto podejrzewac, ze co najmniej jedna osoba miata powigzania
ze wszystkimi trzema oferentami, a zatem oferty nie byty niezalezne.

PRZYKtAD

W trakcie procedury przetargowej odkryto, ze niektére ze ztozonych ofert byty
sfatszowane: zostaty ztoZzone w imieniu istniejgcych przedsiebiorstw bez ich wiedzy.
Oszustwo wykryto z powodu razqcych btedéw gramatycznych w dokumentach. Inny
wariant tego typu oszustwa miat miejsce, gdy przedstawiono oferty prawdziwe lecz
nieaktualne. Beneficjent sSrodkow unijnych zmienit daty ofert, aby stafy sie one
kwalifikowalne.

PRZYKtAD

W jeszcze innym przypadku oferty byty autentyczne, ale beneficjent srodkéw UE zmienit
kwoty w niektorych z nich w celu udzielenia zamdwienia preferowanemu oferentowi.
Fakt ten odkryto ze wzgledu na niezwykle wysokie ceny zamieszczone w ofertach.
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PRZYKtAD

Wreszcie zdarzaty sie przypadki, w ktorych poproszono tych samych trzech oferentdw o
ztozenie ofert dotyczgcych wiekszosci projektow w tej samej rundzie przetargu, chociaz
oferowane przez nich ustugi nie byty wyjgtkowe. Nie udato sie udowodnic, ze w tym
przypadku doszto do oszustwa, lecz pozostaty co do tego wqtpliwosci.

Sygnaly ostrzegawcze

¢ Wickszo$¢ cen ofertowych dotyczacych stosunkowo powszechnego (standardowego)
towaru lub ustugi jest niezwykle wysoka w poréwnaniu z podobnymi zamoéwieniami
udzielonymi innym partnerom.

¢ Podano t¢ samg osobg, ten sam adres e-mail lub numer telefonu jako punkt
kontaktowy Kilku oferentow.

¢ Powigzane dokumenty sporzadzone przez instytucj¢ zamawiajacg i niektore z ofert
wydrukowano na tej samej drukarce.

¢ Wydaje sig, ze ta sama osoba sporzadzita dokumenty przetargowe dla kilku — jesli nie
wszystkich — pozornie niepowigzanych oferentow. Jezeli nie zostalo to wyraznie
stwierdzone, takg informacje mozna czasami odczyta¢ z metadanych dokumentoéw
przetargowych.

¢ Kilku oferentow przestato swoje dokumenty przetargowe z tego samego adresu e-
mail.

¢ Ta sama osoba petni kluczowe funkcje u niektorych lub wszystkich oferentow, np.
obecnego lub bytego cztonka zarzadu, wiasciciela lub sg oni powigzani w inny sposéb.

¢ Ci sami trzej oferenci niebedacy duzymi przedsigbiorstwami sktadajg oferty dotyczace
wielu projektow.

¢ Osoba pehigca kluczowa funkcje u jednego z oferentow petni ja rowniez u jednego
lub kilku beneficjentdw.

¢ Ta sama osoba sktada sprawozdania z realizacji projektow dotyczace kilku projektow,
w Ktdrych pozornie nie petni zadnej oficjalnej roli.

¢ Niektorzy lub wszyscy oferenci nigdy wczesniej nie prowadzili dziatalno$ci
w dziedzinie, w zakresie ktorej obecnie sktadaja oferte.
Brak logo przedsiebiorstwa sktadajacego ofertge W liscie uzupetniajgcym.

¢ Niektorzy oferenci wycofuja swoje oferty w trakcie procedury przetargowej bez
logicznego powodu lub gdy tylko musza udzieli¢ odpowiedzi na bardziej szczegdtowe
pytania.
Najtanszy oferent jest w wielu przypadkach tym samym podmiotem.

Niektorzy oferenci maja bardzo niewielu lub nie maja zadnych pracownikoéw oprocz
cztonka zarzadu.
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¢ Wszyscy oferenci lub kilku sposrod nich ma wspolng siedzibe, zwlaszcza jeshi
wszystkich ich reprezentuje ta sama osoba.

2.2.3 Rozbiezine oferty

W tym schemacie oszustwa pracownicy odpowiedzialni za procedur¢ udzielania
zamowien przekazuja preferowanemu oferentowi poufne informacje, ktore nie sg dostgpne dla
innych oferentow: na przyktad jedno lub kilka dziatan przewidzianych w zapytaniu
ofertowym nie zostanie zrealizowane w ramach zamodwienia. Takie informacje pozwalaja
faworyzowanemu przedsi¢biorstwu na ztozenie oferty 0 cenie znacznie nizszej niz cena
pozostatych uczestnikdw, oferujac bardzo niska cen¢ za dziatanie, ktére ma nie zostaé
uwzglednione w ostatecznym zamowieniu. W kontek$cie umow ramowych aspekt ten nalezy
analizowa¢ W zwigzku z kolejnymi umowami.

Rozwiqzania

v' Identyfikacja ofert na realizacj¢ niektorych dziatan, ktorych niska warto$¢ nie ma
uzasadnienia.

v" Weryfikacja modyfikacji lub eliminacji wymagan po udzieleniu zamdwienia.

v' Weryfikacja powigzan miedzy oferentem a pracownikami odpowiedzialnymi za

udzielanie zamoéwien publicznych lub tymi, ktoérzy uczestniczyli W Sporzadzaniu
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

2.2.4 Manipulowanie ofertami

PRZYKtAD

W procedurze zapytania ofertowego pracownicy za niqg odpowiedzialni manipulujg
ofertami po ich ztoZzeniu w celu wybrania faworyzowanego wykonawcy np. oferta jest
modyfikowana.

Sygnaly ostrzegawcze
,,Lekko zmienione” oferty: brakujgce dane / strony w niektorych ofertach;
Niektore oferty zawierajg strony, na ktdrych uzyto innej czcionki.

Nie wszystkie przewidziane strony zostaly podpisane przez czlonkéw komisji ds.
konkurencji.

¢ Protokot nie zostal poczatkowo podpisany przez uczestniczacych cztonkow.

Rozwiqzania
v' Weryfikacja aspektow, na ktore powotujg sie pozostali oferenci.
v’ ldentyfikacja zmian w ofercie.
v' Weryfikacja powoddéw, dla ktérych inni oferenci zostali zdyskwalifikowani lub

uniewazniono przetarg.

47



FAZA PROCEDURY PRZETARGOWE)

2.2.5 Nielegalny wptyw

Nienalezyty wplyw zewnetrzny stanowi podstawe wykluczenia z udzialu
W postepowaniu na podstawie art. 57 lit.d), e), f) i i) dyrektywy 2014/24/UE i ma
zastosowanie do sektorow specjalnych o szczegolnych cechach, na podstawie odniesienia
z art. 80 dyrektywy 2014/25/UE. Nielegalny wpltyw moze przyjmowac rdézne formy:

wczesniejszy udzial przedsigbiorcy W przygotowaniu postepowania 0 udzielenie
zamowienia;

— dziatania przedsi¢biorcy majace na celu wywarcie nielegalnego wplywu na procesy
decyzyjne, np. aby uzyska¢ informacje poufne, mogace przynies¢ nielegalng
przewage, lub aby dostarczy¢ informacje nieprawdziwe, mogace miec istotny wptyw
na decyzje dotyczace wykluczenia, kwalifikacji lub udzielenia zamowienia;

— konflikt interesoOw, ktérego nie mozna skutecznie unikng¢ za pomoca innych, mniej
inwazyjnych srodkow;

— umowy z innymi przedsigbiorcami W celu zaktocenia konkurencji;

— brak publikacji zaproszenia o ubieganie si¢ 0 zamowienie;

— niewystarczajace uzasadnienie braku publikacji zaproszenia 0 ubieganie si¢
0 zamowienie objetego zakresem dyrektywy 2009/81/WE;

— brak publikacji przedtuzenia terminow sktadania ofert lub wnioskow 0 dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu;

— sztuczny podziat na czg$ci zamoéwien na roboty budowlane/ustugi/dostawy;
— platna protekcja;
— przekupstwo.

1) Ptatna protekcja

Platna protekcja zdarza si¢ czgsto w dziedzinie zamowien publicznych, gdy oferent
jest faworyzowany pomimo braku szans na wygranie lub gdy zamawiajagcy udziela
nieuzasadnionych zamowien z wolnej r¢ki, zwykle po nadmiernie zawyzonych cenach.

PRZYKtLAD

Urzednik publiczny wyzszego szczebla zwraca sie do szefa instytucji zamawiajgcej o
udzielenie zamdwienia na roboty budowlane lub zamdwienia na dostawy/ustugi. Z
wewnetrznych dokumentow instytucji zamawiajgcej wynika, Zze powodem udzielenia
zamowienia na dostawy jest zapewnienie skutecznego zarzgdzania realizacjg celow
instytucji. Instytucja zamawiajgca nie miata jednak faktycznej potrzeby udzielania takich
zamoaowien. Jedynym celem udzielenia zamowienia publicznego jest zapewnienie korzysci
przedsiebiorstwom blisko powigzanym z urzednikiem wyzszego szczebla.
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2)

Rozwiqzania

<

Identyfikacja struktury udziatow zwycigskiego oferenta.

<

beneficjenta.

v' Weryfikacja ksigg rachunkowych wykonawcy w celu ustalenia faktycznego

Whiosek o przedstawienie dokumentow w celu zweryfikowania faktycznych potrzeb

beneficjenta kwot otrzymanych za roboty budowlane / dostawe towaréw / §wiadczenie

ushug.

tapowki i nielegalne optaty

Lapowki i nielegalne prowizje oznaczajg wreczanie lub przyjmowanie wartosciowych

przedmiotow w celu wywarcia wptywu na ksztatt oficjalnego dokumentu lub decyzji

0 charakterze handlowym. Za warto$ciowe przedmioty W przypadku proponowania tapowki

nalezy uzna¢ nie tylko pieniadze lecz réwniez prezenty, pozyczki, zwrdcone lub nie,

korzystanie z kart kredytowych, ptatnosci przewyzszajace zamoéwienia, preferencyjne

czynsze, tajne udziaty w przedsigbiorstwie zamawiajgcym itp.

PRZYKtLAD

Oferent zaproponowat tapowke pracownikom biorgcym udziat w procesie oceny ofert w
celu uzyskania wyzszego wyniku i tym samym zapewnienia sobie wygrania danego
przetargu.

PRZYKtAD

Funkcjonariusz publiczny przyjmuje tapowke w celu sfinansowania pewnych organizacji
przez zaplanowanie i przeprowadzenie procedury bezposredniego udzielania zamdwien
publicznych. Na przykfad stowarzyszenie nabyto prawa wytgczne do zorganizowania
wydarzenia, chociaz takie ustugi promocyjne nie sq przedmiotem dziatalnosci
stowarzyszenia. Juz na etapie planowania zamowienia instytucja zamawiajgca wybrata
procedure negocjacyjng bez uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamowieniu i przyznata
stowarzyszeniu prawo wytgczne do swiadczenia ustug promocyjnych podczas
wydarzenia. Nastepnie stowarzyszenie to zlecifo przedsiebiorstwu handlowemu
podwykonawstwo w zakresie Swiadczenia ustug promocyjnych podczas wydarzen
organizowanych przez stowarzyszenie. Po uzyskaniu przez przedsiebiorstwo zaptaty za
Swiadczone ustugi czesc¢ pieniedzy zostata przekazana na rachunki stowarzyszenia z
tytutu swiadczenia fikcyjnych ustug. Funkcjonariusz publiczny w zamian za skuteczne
przeprowadzenie inZynierii finansowej otrzymat od stowarzyszenia nagrode w postaci
wycieczki do egzotycznych krajow.
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3)

Sygnatly ostrzegawcze
Proby wywierania nielegalnego wptywu

¢ Bliskie relacje migdzy kierownikami i personelem na odpowiednich stanowiskach
W instytucji zamawiajacej a podmiotem gospodarczym.

¢ Niewyjasnione lub nagle przychody kierownikow i personelu na odpowiednich
stanowiskach w instytucji zamawiajgcej oraz przedsiebiorcy.
Podmiot gospodarczy znany na rynku z ptacenia nielegalnego wynagrodzenia.

¢ Czeste zmiany W zamowieniach majace na celu podniesienie ich wartos$ci.

Kierownicy lub personel w instytucji zamawiajgcej odrzucajg propozycje awansu na
stanowiska poza obszarem zamowien.

Brak o$wiadczenia 0 konflikcie interesow.

<&

Rozwiqzania

Werytikacja struktury udziatéw organizacji.

Weryfikacja przedmiotu dziatalnos$ci organizacji.

Weryfikacja powigzan pomiedzy instytucja zamawiajgca a odpowiednig organizacja.
Weryfikacja dokumentow poswiadczajacych istnienie wytgcznosci.

Sledzenie przekazow pienieznych otrzymanych przez odpowiednig organizacje.

Weryfikacja sposobu, w jaki dokonano oceny.

AN N NN

Identyfikacja kryteriow, w przypadku ktérych przyznano nieuzasadniong liczbe
punktow.

<\

Weryfikacja zestawien aktywow cztonkow komisji oceniajace;.

<

Weryfikacja rachunkow cztonkdéw komisji oceniajace;.

Brak deklaracji konfliktu interesow

PRZYKtLAD

Cztonek komisji oceniajgcej jest zatrudniony przez jednego z oferentdw, czego nie zgtosit
podczas przeprowadzania procedury udzielania zamdwien publicznych.

Rozwigzania

<

Weryfikacja relacji pokrewienstwa i powinowactwa cztonkow komisji oceniajace;j.

<

Weryfikacja miejsc pracy, w ktorych zatrudnieni sg cztonkowie komisji oceniajace;j.

<

Weryfikacja powigzan pomigdzy udzialami oferentoéw a cztonkami komisji
oceniajace;.

v' ldentyfikacja zainteresowania przejawianego przez cztonkow komisji oceniajgcej,
takich jak przyjazn lub inny rodzaj powigzan z okreslonym oferentem, otrzymane
korzyS$ci materialne itp.
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4) Konflikt interesow

Pomimo ustanowienia $rodkéw zapobiegawczych, istnieja pewne istotne aspekty,
ktore nalezy mie¢ na uwadze. Jednym z nich jest kwestia konfliktu interesow, ktory jest
niemal nieuniknionym elementem procesu udzielania zamoéwien w sektorze publicznym.

Typowym przypadkiem konfliktu interesow przed udzieleniem zamdwienia jest
sytuacja, w ktorej urzednik pracujacy dla instytucji zamawiajgcej otrzymuje jakiego$ rodzaju
,prezent” od oferenta lub jest w inny sposob zwigzany z konkretnym oferentem. Urzednik
moze na przyktad mie¢ jawny lub ukryty interes gospodarczy w jednym z przedsi¢biorstw
sktadajacych oferte lub po prostu ma dobre relacje z kluczowymi pracownikami
przedsi¢biorstwa sktadajgcego oferte. W kazdym razie w interesie tego urze¢dnika jest
stworzenie korzystnych warunkéw dla jednego z oferentéw. Moze to mie¢ kilka form, na
przyktad:

- ustalone kryteria techniczne dotyczace zamawianych pozycji moga by¢ dostosowane,
aby sprzyja¢ okreSlonym oferentom. W niektérych przypadkach jeden z oferentow mogt
nawet uczestniczy¢ W ich sporzadzaniu;

- wymagane terminy dostaw mogg by¢ zbyt krotkie dla oferentéw z innych krajow lub
regionow;

- wymagania dotyczace kwalifikacji oferentow moga bezzasadnie wykluczad
niektorych z nich ze wzglgdu na pewne kryteria formalne, np. wymagane lata do§wiadczenia,
wielko§¢ wczesniej zrealizowanych zamodwien, liczba zatrudnionych, wielko$¢ bilansu lub
przychodow z poprzedniego roku itp.;

- moga rowniez wystapi¢ przecieki informacji z instytucji zamawiajacej do pewnych
oferentow zapewniajgce im wigcej czasu na przygotowanie oferty;

- po wylonieniu zwycigzcy poczatkowe wymagania mogg zosta¢ zmniejszone
w stosunku do poczatkowej specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia;

- wystepuje celowy brak nadzoru, tj. faktyczna jako$¢ moze by¢ nizsza lub ilo$¢
towarow lub ustug moze by¢ mniejsza W porownaniu ze specyfikacja zaméwienia.

Zdarzaja si¢ rowniez przypadki, w ktOrych beneficjentami funduszy UE sg prywatne
przedsigbiorstwa, ktore muszg ztozy¢ trzy oferty na towary lub ustugi, ktére maja otrzymac.
Chociaz zwycigzca nie jest formalnie powiazany z beneficjentem, zleca mu on pozniej
podwykonawstwo dostarczania towaréw lub ustug, co w istocie oznacza, ze beneficjent jest
faktycznym dostawcg towarow lub ustug.
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PRZYKtAD

Urzednik pracujgcy dla inspektoratu ochrony Ssrodowiska byt wifascicielem
przedsiebiorstwa zajmujgcego sie przywozem pewnego rodzaju fodzi. W tym samym
czasie brat udziat w przygotowywaniu przetargu na zamdwienie pewnej liczby todzi.
Miat on oczywiscie motywacje do stworzenia warunkdw w procedurze udzielania
zamoaowien, ktore sprzyjatyby jego wtasnemu przedsiebiorstwu. Poniewaz musiat ukryc
swoje zainteresowanie wynikiem procedury przetargowej, nie ztozyt oferty w wtasnym
imieniu, lecz w imieniu przedsiebiorstwa przyjaciela. PoZniej pienigdze zostaty
przekazane za pomocq fatszywych faktur z przedsiebiorstwa przyjaciela do
przedsiebiorstwa urzednika.

Poniewaz brat on udziatu w sporzgdzaniu specyfikacji technicznej przetargu, mdgt
napisa¢ jg w taki sposob, aby jego firma mogta wygraé. Byt tak pewny wygranej, ze
todzie zamowit nawet przed ogtoszeniem przetargu. W zwiqgzku z tym w specyfikacji
technicznej umiescit bardzo krdtkie terminy dostaw, ktdrych nikt inny nie bytby w stanie
dotrzymaé. Dodat nawet do specyfikacji technicznej niektdre cechy charakterystyczne
dla danej marki. Jego przedsiebiorstwo byfo w rzeczywistosci jedynym w tym kraju,
ktdre miafo pozwolenia na przywoz todzi tej konkretnej marki.

PRZYKtAD

Urzednicy pracujgcy dla instytucji zamawiajgcej mieli interes w udzieleniu zamdwienia
na roboty budowlane konkretnemu oferentowi. Aby to osiggngc, w kryteriach oceny
oferty stosunkowo duzg wage przywigzywano do szybkiego zakoriczenia robdt, pomimo
ze w rzeczywistosci nie byty one tak pilne. Przyczynq tego byt fakt, zZe w poblizu
znajdowaty sie rezerwaty przyrody i wszyscy przedsiebiorcy budowlani potrzebowaliby
specjalnego certyfikatu srodowiskowego, aby prowadzi¢ prace budowlane na tym
obszarze. Uzyskanie tego certyfikatu wymagato czasu. Jednak jeden z lokalnych
oferentow miat juz ten certyfikat, mogt wiec ukoriczy¢ prace wczesniej. W rezultacie
zamowienia udzielono oferentowi, ktory ztozyt najwyzszq oferte.
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PRZYKtAD

Przeprowadzono konkurs na zakup sprzetu w administracji samorzqdowej. Audytorzy
odkryli, Ze dokumenty w zaproszeniu do sktadania ofert oraz dokumenty ztozone przez
zwyciezce miaty kilka wspdlnych znakow szczegdlnych, np. w obu przypadkach uzyto tej
samej czcionki itp. Eksperci stwierdzili Ze oba zestawy dokumentow zostaty
wydrukowane przy pomocy tego samego urzgdzenia.

PRZYKtAD

Przedsiebiorstwo przeprowadzifo procedure udzielania zamdwienia na zakup
okreslonych rodzajow sprzetu, w ktdrej specyfikacja techniczna faworyzowata pewnego
oferenta. Sprawa przyciggneta rowniez uwage policji, ktdra przeprowadzita kontrole na
miejscu w siedzibie beneficienta. W samochodzie cztonka zarzqdu beneficjenta
znaleziono kilka wersji arkuszy ofert jednego z oferentow w tym samym przetargu.
Wszystkie arkusze byty doktadnie takie same, z wyjgtkiem ceny, ktora nieznacznie sie
roznita. Celem cztonka zarzgdu bytfo oczywiscie udzielenie zamowienia temu oferentowi
w cenie tylko nieznacznie nizszej niz kolejna najlepsza oferta. Czekat tylko na otwarcie
innych ofert, aby poznac kolejng najlepszq oferte i wtozy¢ ,,prawidtowy” arkusz oferty do
dokumentacji przetargowe;.

PRZYKtLAD

Cztonek zarzgdu prywatnego przedsiebiorstwa zatozyt organizacje non-profit zajmujgcq
sie utrzymaniem rezerwatu przyrody znajdujgcego sie w stosunkowo odlegtym regionie i
ztozyt wniosek o dofinansowanie zakupu pewnej liczby kréw ze srodkow UE. Dokumenty
zamowienia zawieraty wymodg, ze krowy te (cate stado) muszq pochodzi¢ od tego
samego dostawcy. W rezultacie przedstawiono tylko dwie oferty, poniewaz inni z
dostawcy z okolicy nie byli w stanie dostarczy¢ jednoczesnie 200 krow. Zwycieskim
oferentem byto to samo prywatne przedsiebiorstwo. Byto w stanie zaoferowac¢ krowy w
bardzo konkurencyjnej cenie, poniewaz juz sie tam znajdowaty i dodatkowe koszty byty
zerowe. Krowy nie musiaty nawet zosta¢ przemieszczone i pozostaty na tym samym
pastwisku.
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Sygnaty ostrzegawcze

Wybranie procedury zamknigtej, chociaz procedura otwarta bytaby mozliwa.

¢ Kryteria kwalifikowalno$ci lub kryteria udzielenia zamowienia sg okreslane w taki
sposob, ze konkretny oferent jest faworyzowany lub nawet jako jedyny zostaje
zakwalifikowany.

¢ Wigzi pokrewienstwa pomiedzy pracownikami podmiotu sektora publicznego
przeprowadzajgcego przetarg i przedsiebiorstwem lub organizacja, ktora sktada ofertg.

¢ Kierownicy i pracownicy na odpowiednich stanowiskach w instytucji zamawiajace;
oraz podmiot gospodarczy prowadzacy dodatkowa nieujawniong dziatalnos¢.

¢ Co najmniej jeden z podmiotéw gospodarczych znajdujacych si¢ na liscie nie spetnia
wymogow, co wynika np. z komentarzy innych kandydatow, pogtosek itp.

¢ Zakwalifikowani kandydaci nie przechodzg etapu oceny wymagan technicznych.
Niewyjasnione lub nietypowe faworyzowanie konkretnego przedsiebiorcy.
Nietypowe zachowanie pracownikéw — wypytywanie innych o zamdwienie, chociaz
pracownik nie jest odpowiedzialny / nie zajmuje si¢ procedurg 0 udzielenie
zamowienia.

¢ Osoba odpowiedzialna za sporzadzenie dokumentéw zamowienia (lub po prostu
urzednik wyzszego szczebla) bez wyraznego powodu nalega na zatrudnienie
zewnetrznego przedsigbiorstwa do pomocy przy sporzadzaniu dokumentow
zamOwienia.

¢ Zlecono opracowanie dwoch lub wigcej analiz przygotowawczych zewngtrznym
firmom i kto§ wywiera presj¢ na pracownikow, aby wykorzystali jedng z tych analiz
przy sporzadzaniu dokumentow zamowienia.

¢ Specyfikacja jest dostosowana do produktu Ilub wustugi oferowanych przez
zwycigskiego oferenta i moze nawet by¢ zbyt szczegotowa, aby inni oferenci mogli
ztozy¢ oferte.
Liczba produktow zostaje zmniejszona bez obnizenia kwoty do zaplaty.
Liczba godzin pracy zostaje zwigkszona, ale koszty materiatowe pozostajg takie same.
Zmiana specyfikacji w odniesieniu do jako$ci lub iloci w zamowieniu skutkujaca
brakiem zgodnosci ze specyfikacjg wczesniej okre§long w zaproszeniu.
Ciagle akceptowanie prac 0 wysokich kosztach, ale o niskiej jakosci.
Brak o$wiadczenia 0 konflikcie interesow.

2.3 Rozstrzygniecie procedury

2.3.1 Konflikt interesow

Konflikt interesow moze wystapi¢ po wylonieniu zwyci¢zcy. Moze to obejmowaé
celowe prowadzenie niewystarczajacego nadzoru, aby zaakceptowane zostaty niekompletne
roboty budowlane — o ile zostaty w ogoéle wykonane — lub towary niespetniajace norm. Ten
rodzaj oszustwa wystepuje, gdy istnieje nielegalny zwigzek pomigdzy zwycig¢zca
a urzednikiem instytucji zamawiajacej odpowiedzialnym za nadzor nad realizacja

54



FAZA PROCEDURY PRZETARGOWE)

zamowienia. Urzednik ten otrzyma wynagrodzenie za ingerencje W postgpowanie 0 udzielenie
zamdOwienia. Mozliwe jest rdwniez, ze wymagania zamOwienia zostang zmniejszone po
wylonieniu zwyciezey. Jesli jeden z oferentdw jest tego $wiadomy, moze zlozyé najnizsza
oferte, wiedzac, ze nie bedzie zobowigzany do wykonania wszystkich prac po takiej cenie.
Kolejnym naruszeniem jest faworyzowanie okreslonych dostawcow.

PRZYKtLAD

Przy przedsiewzieciu budowlanym instytucja zamawiajgca poprosita oferentéow o
przedstawienie, w ramach wymaganych kwalifikacji, wykazu wczesniejszych
przedsiewzie¢ zrealizowanych w okreslonym czasie. Pdzniej okazato sie, Zze choc
zwycieski oferent przedtozyt taki wykaz, zaden ze znajdujgcych sie w nim projektow nie
zostat pomysinie ukoriczony w wyznaczonym czasie, a wiec oferent powinien zostac
zdyskwalifikowany. Ponadto podpisana umowa znacznie sie roznita od tej ogfoszonej
podczas procedury przetargowej pod wzgledem wielkosci, termindw i przedmiotu.
Ostatecznie dochodzenie wykazato, ze instytucja zamawiajgca wyrazita zgode na uzycie
materiatow gorszej jakosci, co znacznie skrocito cykl zycia przedsiewziecia. Cena uzytych
materiatow byta dziesieciokrotnie nizsza niz cena materiatow okreslonych w
zamdwieniu, chociaz instytucja zamawiajqgca zaptacita wykonawcy petng cene.

Rozwiqzania

v Udzielenie zamowienia musi opiera¢ si¢ na obiektywnych kryteriach. Istnieje
tendencja do preferowania np. produktow lokalnych lub obecnego dostawcy.
Konieczne jest unikanie tych tendencji przy opracowywaniu kryteriow udzielenia
zamoéwienia lub przy wyborze rodzaju procedury.

v' Podczas przeprowadzania procedury istotne jest przestrzeganie kryteriéw udzielenia
zamoOwienia i zadanie przedstawienia o$wiadczen 0 braku konfliktu interesow przez
decydentéw. Do wykrycia konfliktu interesow mozna wykorzysta¢ identyfikacje
beneficjentow rzeczywistych oferenta.

v Aby zapobiega¢ takim naruszeniom, instytucja zamawiajaca powinna kta$¢ nacisk na
wysoki poziom uczciwosci swoich pracownikoéw. Nalezy wprowadzi¢é wymog
specjalnego szkolenia.

v' Aby zaradzi¢ zlemu planowaniu, podmioty gospodarcze moga wnioskowaé
0 dodatkowe informacje. Takie proby moga wskazywac, ze dokumenty zamdwienia
nie s3 wystarczajaco jasne. Ze wzgledu na napiete harmonogramy instytucje
zamawiajace zwykle ignoruja takie sygnaty i kontynuuja procedure.

v Po uplywie terminu sktadania ofert dokumenty zamowienia nie moga by¢ zmieniane.
Rozwigzywanie probleméw zwigzanych z rozbieznosciami jest przesuwane do fazy
nastepujacej po udzieleniu zamdéwienia (modyfikacja umowy).

v' ZamoOwien udziela si¢ na podstawie okreslonych kryteriow.
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v’ Instytucja zamawiajgca powinna sprawdzic, czy:
o oferent nie spetnia podstaw wykluczenia;
o oferent spetnia kryteria kwalifikacji;

o oferta spelnia wymagania, warunki 1Kryteria okre§lone W ogloszeniu
0 zamoOwieniu i w dokumentach zamowienia;

o oferta jest zgodna z majgcymi zastosowanie zobowigzaniami W dziedzinie
prawa ochrony srodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy;

o ocena zostata przeprowadzona prawidtowo;
o cena nie jest razaco niska.

Przeprowadzenie takich weryfikacji moze by¢é wymagajacym zadaniem. Jesli
przedstawione informacje lub dokumentacja wydaja si¢ niekompletne, btedne lub
w przypadku ich braku, instytucja zamawiajgca powinna zazada¢ wyjasnien lub uzupetnienia.
Niemniej jednak wszystkie te kroki sa konieczne do zapewnienia zgodno$ci z prawem
zamoOwien publicznych oraz pomy$lnego wykonania zamowienia. Korupcja, oszustwa,
konflikt interesow, zmowa przetargowa lub kwestiec zwigzane z nielegalnymi wptywami
stanowig podstawy wykluczenia. Pomimo istnienia podstaw wykluczenia podmiot
gospodarczy nadal moze przedstawi¢ dowody na to, ze podjat wystarczajace Srodki, aby
wykaza¢ swoja wiarygodnos$¢. Jesli takie dowody zostana uznane za wystarczajace, dany
podmiot gospodarczy nie zostaje wykluczony z postgpowania. Prawo krajowe moze jednak
przewidywaé, ze pewne podstawy wykluczenia majg charakter fakultatywny (art. 57
dyrektywy 2014/24/UE). *

PRZYKtADY NAJLEPSZYCH PRAKTYK

Rejestr zamdwiern moze byc uzyty do sprawdzenia wykazow odniesieri wykorzystanych
w przesztosci, takich jak kryteria kwalifikacji zwigzane z wymaganiami technicznymi i
zawodowymi. Informacje takie jak kupujgcy, zakres, cena i okres zwykle znajdujq sie w
wykazach odniesiern i mozna rdowniez je znalez¢ w tresci umdow. Rejestr zamowien
zwieksza przejrzystos¢ w kwestii odniesiert miedzy dostawcami.

%0 przyktad z prawa czeskiego: Instytucja zamawiajaca moze wykluczy¢ uczestnika z postepowania o udzielenie
zamowienia, jesli uzna go za nieodpowiedniego, pod warunkiem ze wykaze, ze uczestnik podjat nieuzasadniong
probe wywarcia wptywu na decyzj¢ podejmowang przez instytucj¢ zamawiajaca w ramach procedury udzielania
zamowien publicznych lub podjat nieuzasadniong probe uzyskania informacji niepublicznych, ktére moglyby
przynie¢ mu nienalezne korzyéci w trakcie postgpowania o udzielenie zamowienia (sekcja 48 ustawy
nr 134/2016 Coll. o zamowieniach publicznych).
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2.3.2 Fatszywe dokumenty

PRZYKtLAD

Pewne przedsiebiorstwo dotgczyto do swojej oferty poswiadczenie podatkowe, w ktérym
fatszywie oswiadczyto, ze nie ma zadtuzenia wobec budzetu paristwa. Poswiadczenie
byto catkowicie fatszywe. Zostato sporzgdzone przez ksiegowego przedsiebiorstwa.

PRZYKtLAD

Podmiot gospodarczy przedstawit fatszywe oswiadczenia, wedfug ktorych zaliczat sie do
kategorii matych i Srednich przedsiebiorstw. Jego celem byto ustanowienie nizszych
gwarancji finansowych za udziat w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. W
rzeczywistosci podmiot gospodarczy nalezat jednak do przedsiebiorstwa o duzych
obrotach, czego nie zgtosit. Gdyby ta informacja byta znana instytucji zamawiajgcej,
podmiot gospodarczy zostatby uznany za duzego podatnika, a nastepnie jego oferta
zostataby odrzucona. Tego typu oszustwa mogq wystepowaé w szczegdlnosci w
przypadku procedury otwartej i ograniczonej.

Rozwiqgzania

Weryfikacja dokumentow bezposrednio u wystawcy.
Weryfikacja struktury udzialowej oferenta.
Weryfikacja liczby zatrudnionych i obrotow.

Weryfikacja powigzan udziatowcoéw z innymi przedsi¢biorstwami.

AN NN SN

by¢ jego partnerami.

<

Weryfikacja istnienia grup udzialowcow, ktorzy moga by¢ powigzani z oferentem lub

Okreslenie obrotow i liczby zatrudnionych wszystkich przedsigbiorstw powigzanych

z oferentem lub bedacych jego partnerami, zgodnie z metodyka przewidziang prawem.

Sygnatly ostrzegawcze

Ogodlne sygnaty ostrzegawcze dotyczqce fazy przetargu

¢ Oferty zostaly sporzadzone nie przez dostawce towaréw 1ustug, lecz przez

zewngtrznego konsultanta.

¢ Przetarg nie jest wlasciwie oglaszany (np. informacja zostata opublikowana w lokalnej
gazecie, anie w gazecie 0 zasiegu krajowym, W nieodpowiedniej kategorii,

W niespodziewanym miejscu strony glownej itp.).

¢ Identyczne bledy pojawiajg si¢ w co najmniej dwoch ofertach (np. literowki, btedy

w nazwie lub adresie beneficjenta, niewtasciwe marki, btedy w kalkulacji).
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* & & o o

* & & o

Ceny oferentow wydajg si¢ r6zni¢ 0 statg kwote lub wspdiczynnik.

Istnieje duza i niemozliwa do wyjasnienia roznica W cenach ofertowych, zwazywszy
na rodzaj zamawianych robot budowlanych, towaréw lub ustug.

Jedna oferta jest szczegdtowa, a wszystkie inne sg ogdlne.

Niektorzy oferenci sktadajg oferty spoza ich oczekiwanego zakresu kompetencji lub
profilu dziatalnosci.

Ta sama osoba sporzadzita wigcej niz jedng oferte.

Numery telefonu o0sob wyznaczonych do kontaktéw przez oferenta znajdujg sig¢
w innym kraju niz jego siedziba.

Niedostepne sg zadne lub prawie zadne dodatkowe informacje dotyczace oferenta (np.
w internecie lub ksigzce telefonicznej).

Osoby wyznaczone do kontaktow nie zostaly wymienione W dokumentacji
przetargowej.

Podano wylacznie numery telefonu komorkowego lub anonimowe adresy e-mail (np.
Hotmail, Google itp.) oséb wyznaczonych do kontaktow przez oferenta.

Niektorzy oferenci nie majg adresu fizycznego, tylko skrytki pocztowe. Adres jest
nietypowy dla tego rodzaju przedsi¢biorstwa (np. lokalizacja W miejscu niezwigzanym
z dziatalnoscig gospodarczg).

Co najmniej dwoch oferentéw ma takie same dane kontaktowe (numer telefonu, adres,
osoba itp.).

Zamoéwienie nie zostato opublikowane w Srodowisku e-zaméwien.

Dokumenty zaméwienia sg nickompletne.

Niemozliwe do wyjasnienia duze roznice w cenach ofertowych oferentow.

Wyraznie btedne dane w dokumentacji przetargowe;j.

Ceny ofertowe znacznie rdznig si¢ od cen podobnych towarow i ustug oferowanych
w innym przetargu.

Cena ofertowa nowego uczestnika okreslonego rodzaju przetargu jest zdecydowanie
nizsza niz ceny doswiadczonych oferentow.

Oferenci lokalni zadaja wyzszych cen za dostawy lokalne niz za dostawy z bardziej
odleglych miejsc.

Oferenci lokalni majg takie same ceny dostaw, jak oferenci z bardziej odleglych
miejsc.

Oferenci spotykaja si¢ przed ztozeniem ofert.

Kilku oferentéw prosi o podobne dodatkowe informacje.

Jeden z oferentow sktada rowniez oferte konkurenta.

Pracownik instytucji zamawiajacej pracowat W przedsiebiorstwie tuz przed ztozeniem
przez nie oferty.

Na komisje oceniajacag wywierany jest nacisk, aby wybrata danego wykonawce.
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¢ Oficjalne dokumenty lub potwierdzenia otrzymania dokumentow nosza wyrazne $lady
dokonanych zmian (np. przekreslenia).

¢ Czlonkowie komisji oceniajacej nie maja niezbednej wiedzy technicznej, aby oceni¢
zlozone oferty, w szczegolnosci jesli sg zdominowani przez jedng osobg.
W systemie kryteriéw jest zbyt wiele elementoéw subiektywnych.

¢ Brakuje niektérych obowigzkowych informacji od zwycigskiego oferenta.
Niektore informacje dostarczone przez zwycigskiego oferenta odnosza si¢ do
pracownikow instytucji zamawiajacej (np. adres pracownika).

¢ Niewiele przedsigbiorstw, ktore kupily dokumenty przetargowe, sklada oferty,
zwlaszcza jesli ponad potowa z nich rezygnuje z udziatu.
Duza liczba zamowien znajduje si¢ tuz ponizej progdw dla zamdéwien publicznych.
Nadzwyczaj wysoka liczba skarg dotyczacych przetargu od oferentow.
Slady manipulowania ofertami w lokalu instytucji zamawiajacej (np. oferty nie
znajduja si¢ W zapieczgtowanej kopercie; ,,zapomniano” 0 ofercie w sejfie, oferty nie
sa przechowywane W bezpiecznym miejscu, brakuje niektorych stron ofert, niektore
strony nie sg podpisane lub s3 inaczej sformatowane itp.).
Oferty nie sg otwierane publicznie.
Opisy ofert sa bardzo niejasne (wlasciwie sa to tylko liczby bez towarzyszacych
obliczen i innych objasnien), co uniemozliwia poréwnanie z innymi ofertami.

¢ Oferty nie sg sktadane droga elektroniczng, zwlaszcza jesli kopie wiadomosci e-mail
potwierdzajacych zaproszenie do przedstawienia oferty ijej otrzymanie nie s3
dostepne — odnosi si¢ do ofert fikcyjnych. Zwykle oferty nie sg sktadane na papierze
firmowym.

¢ Cena ma niezwykle mate znaczenie w Kryteriach oceny. Moze to §wiadczy¢ 0 tym, ze
wzgledne wagi sg dostosowane W taki sposob, aby faworyzowaé konkretnego
oferenta.

¢ Otwarcie ofert nie jest przeprowadzane w ogloszonym terminie. Moze to $wiadczy¢
0 tym, Ze niektore oferty zostaty ztozone w pozniejszym terminie.

¢ Co najmniej dwie oferty majg identyczny format, cho¢ instytucja zamawiajaca nie
okreslita specjalnego formatu ofert.

¢ Uniewaznienie przetargu po otrzymaniu ofert bez wyraznego powodu, a nastgpnie
zorganizowanie nowego przetargu dotyczacego tego samego zamowienia. Moze to
wskazywac na che¢ uzyskania informacji o innych oferentach, tak aby faworyzowany
oferent mogt je wykorzysta¢ w celu dostosowania swojej oferty.

¢ Opoznienia W sktadaniu ofert — przyjeto jedng lub wigcej ofert, chociaz zostaty
ztozone po terminie.

Ustalono nowy termin po sp6znionym ztozeniu niektorych ofert.

¢ Oferty nie znajdujg si¢ W zapieczgtowanej kopercie. Oferty nie sg przechowywane
w bezpiecznym miejscu, do ktorego dostep jest ograniczony.

¢ Niektore oferty zostaty odrzucone z powodu drobnych btedow.
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lll. Faza nastepujaca po przetargu

W fazie nastepujacej po przetargu nalezy sprawdzi¢, czy zamdwienie jest realizowane
zgodnie z wynikiem postepowania 0 udzielenie zamoOwienia i czy spetnione sg podstawowe
potrzeby. Nast¢pnie W te] fazie wykonywane sg nast¢pujgce czynno$ci: ptatnosci na rzecz
wykonawcy, zmiany w zaméwieniu, rozwigzywanie wszelkich problemow itp.

Najczestsze rodzaje naduzyc finansowych / naruszen
— Jako$¢ realizacji zamowienia.
— Proponowanie tapoéwki.
— Malwersacja.
— Zlecanie robot podwykonawcom bez uzyskania zgody.

3.1 Jakos¢ realizacji zamdéwienia

Jako$¢ nie jest sprawdzana lub nie s3 zglaszane roszczenia z tytutu gwarancji.
Modyfikacja zamdéwienia narusza jednak prawo. Czasami strony zaniedbuja formalno$ci
i faktyczna realizacja zamowienia odbiega od jego tresci.

Rozwiqzania

v' Warunki zamoOwienia powinny okres$la¢ dogodne kontrole jakosci, nadzor, gwarancje
i sankcje. Dyrektywy w sprawie zaméwien z 2014 r. umozliwiaja modyfikowanie
umow. Umowy nie powinny by¢ jednak regularnie modyfikowane. Na przyktad
modyfikacje de minimis (10% lub 15% pierwotnej wartosci) nie powinny
rekompensowac niskich cen.

Najlepsze praktyki

Publikowanie tresci zamowien, na przyktad w rejestrze zamowien, jest uniwersalnym
narzedziem prewencyjnym. Ma to odstraszajacy skutek, poniewaz instytucje zamawiajace nie
odwazg si¢ odejs$¢ od tresci umowy.

3.2 Proponowanie tapowki

Po zakonczeniu postepowania 0 udzielenie zamowienia przekupstwo ma zwykle
form¢ przyznawania nielegalnych prowizji: po otrzymaniu platno$ci wykonawca placi lub
zwraca z gory ustalong warto$¢ procentowg od kazdej otrzymanej kwoty. Niezaleznie od tego,
w jaki sposob tapoéwka jest ptacona, ceny sa zazwyczaj sztucznie zawyzane lub jako$¢
towardw i ustug jest zanizana w celu pokrycia tapowki.

Proponowanie tapowki powoduje kolejne rodzaje oszustw, takie jak falszowanie
faktur, uyymowanie fikcyjnych wydatkéw lub niewywigzywanie si¢ Z poStanowien UmMOWwy.
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PRZYKtAD

Konstruktor przedstawit roboty budowlane i dokumenty dotyczqce ich wykonania, ktore
w rzeczywistosci nie zostaty wykonane lub zostaty wykonane przy uzyciu materiatow
niskiej jakosci. W zamian za tapdwke roboty budowlane zostaty zatwierdzone przez
kierownika budowy, ktdry niezgodnie z prawdqg odnotowat, ze ilos¢ lub jakosc
wykorzystanych materiatow byta wystarczajgca. W ten sposob konstruktor otrzymat od
wykonawcy nadmierne wynagrodzenie, a czes¢ wynagrodzenia zostata zaoferowana
kierownikowi budowy.

Rozwigzania

v Kontrola sytuacji na miejscu.

v’ Zasiegniecie wiedzy fachowej.

v' Weryfikacja sposobu wykorzystania kwot przeznaczonych na realizacje zamowienia.

PRZYKtLAD

Zgodnie z zamowieniem konieczne byto ustanowienie gwarancji na danym rachunku
bankowym, ktdre nie bedzie wykorzystywane do realizacji umowy. Srodki te zostaty
jednak przekazane jako zaliczka na konta inne niz to przewidziane w zamdwieniu.

Instytucja zamawiajgca byta swiadoma zaistniatej sytuacji i przymkneta na nig oko w

zamian za fapowke. W trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia instytucja
zamawiajgca zazqdata przedstawienia dowodow na prowadzenie rachunku bankowego
oraz listu gwarancyjnego wystawionego przez bank. Bank poinformowat instytucje
zamawiajgcqg o koniecznosci dokonania przelewu srodkdow pienieznych na odpowiedni
rachunek, zgodnie z umowq miedzy dostawcq a przedstawicielami instytucji

zamawiajgcej. Nastepnie umowa zostata zawarta, a zaliczka zostata przekazana na

wtasciwe konto wskazane w umowie. Po przekazaniu srodkéw pienieznych towary nie
zostaty jednak dostarczone, a pieniedzy nie udato sie odzyskac.

AN

Rozwigzania

Weryfikacja dokumentow identyfikacji finansowej przedtozonych przez oferenta.
Weryfikacja uzyskania gwarancji bankowych przedtozonych przez oferenta.

Weryfikacja przyczyn lezacych u podstaw zmiany konta, na ktore instytucja
zamawiajaca przekazata srodki pieni¢zne.
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3.3 Malwersacja

Naduzycia tego rodzaju moga wystapi¢ na kazdym etapie procedury udzielania
zaméwien.

PRZYKtLAD

Wykonawca otrzymat pewng sume pieniedzy jako zaliczke na poczet realizacji kilku
robot budowlanych. Pienigdze te zostaty jednak wykorzystane na inne cele, takie jak
uregulowanie dfugow i realizacje robét budowlanych innych niz te okreslone w umowie.
Roboty budowlane, ktdrych dotyczyta umowa zawarta z instytucjq zamawiajgcg, nie
zostaty wykonane.

Sygnatly ostrzegawcze

¢ Niewykonanie umowy moze wskazywac na sprzeniewierzenie srodkow otrzymanych
przez wykonawce na realizacj¢ umowy.

Rozwiqzania
v Okresowa weryfikacja etapdw realizacji umowy.
v Weryfikacja sprawozdania finansowego wykonawcy.
3.4 Zlecanie roboét budowlanych podwykonawcom bez uzyskania zgody

Zlecanie robot budowlanych podwykonawcom bez uzyskania niezbednych zgdd jest
kolejnym rodzajem naruszenia, ktore pojawia si¢ W fazie nastepujgcej po przetargu.

PRZYKtAD

Umowa zawarta z instytucjg zamawiajgcq przewidywata, ze roboty budowlane nie
mogqg by¢ w catfosci zlecane podwykonawcom. Zlecanie robdt budowlanych
podwykonawcom jest dozwolone tylko w pewnym stopniu, pod warunkiem uzyskania
zgody inzyniera lub przyzwolenia instytucji zamawiajgcej. Wykonawca w catosci
podzlecit wykonanie robot budowlanych firmie, ktéra brata udziat w przetargu, ale
zostata zdyskwalifikowana, poniewaz nie spetniata koniecznych warunkdw dotyczgcych
mozliwosci technicznych. Dokumenty przedtoZzone instytucji zamawiajgcej w celu
otrzymania ptatnosci poswiadczajg, ze roboty budowlane zostaty wykonane przez
wykonawce, chociaz w rzeczywistosci zostaty one wykonane przez podwykonawce.
Wykonawca nie poinformowat instytucji zamawiajgcej ani  inZyniera o
podwykonawstwie. Pominiecie takiej informacji mogto doprowadzi¢ do rozwigzania
umowy z powodu nienaleznego uzyskania srodkow finansowych.
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AN

<

Rozwigzania

Identyfikacja faktycznego wykonawcy zamowienia.

Okreslenie rzeczywistych mozliwosci realizacji zamodwienia przez zwycigskiego
oferenta.

Weryfikacja wysokosci kwot wptaconych przez wykonawce na rzecz podwykonawcy.

Weryfikacja przyczyn, dla ktérych podwykonawca nie powiadomit instytucji
zamawiajacej, oraz przyczyn, dla ktorych podwykonawca nie uzyskat niezbednych
pozwolen.

Weryfikacja robdt budowlanych skutecznie wykonanych przez podwykonawce.
Sygnaty ostrzegawcze

Ogdline sygnaty ostrzegawcze dotyczqce fazy nastepujqcej po przetargu

Zachodza czgste zmiany W umowie.

Zwycieski oferent zaczyna domagaé si¢ dodatkowego wynagrodzenia ze wzgledu na
niespodziewane komplikacje, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ podczas
podpisywania umowy, a instytucja zamawiajgca bez problemu na takie dodatkowe
wynagrodzenie przystaje.

Dokumentacja niezbedna do oceny postgpow robdt budowlanych lub dostawy
towarow jest niekompletna lub jej brakuje.

Instytucja zamawiajaca akceptuje roboty budowlane, ktore s3 ewidentnie
niekompletne, niezwigzane Z umowg lub w 0g0le nie zostaty wykonane.

Instytucja zamawiajgca akceptuje obnizenie jako$ci lub ilosci towaréw w stosunku do
jakosci lub ilosci okre$lonej w zamoOwieniu lub w dokumentach zamoéwienia.

Zwycigski oferent podzleca wykonanie swoich obowigzkow komu$ innemu,
w szczeg6lnosci komus, na kogo instytucja zamawiajaca ma wpltyw, lub tez same;j
instytucji zamawiajacej albo innemu oferentowi.

Zamoéwienie ~ wygrywaja  nieznane  przedsigbiorstwa  nie  posiadajace
udokumentowanego do§wiadczenia w danej dziedzinie.

Umowa w 0g0le nie zostata podpisana, ale rozpoczyna si¢ jej realizacja.

W przedlozonych fakturach pojawiaja si¢ nieprawidtowosci (np. kwoty przekraczajace
warto$¢ umowy, btedne dane kontaktowe i bankowe, daty, itp.).

Nazwa i status prawny przedsigbiorstwa ulegly zmianie, a odpowiedzialny za to
urzednik nie kwestionuje tego.

Ten sam urzednik ds. projektu dokonuje licznych lub budzacych watpliwosci polecen
zmiany zamowienia w odniesieniu do okreslonego wykonawcy lub zatwierdza takie
polecenia.

W projektach miedzynarodowych wystepuje dtugie, niewyjasnione opoznienie miedzy
ogloszeniem zwycigskiego oferenta a podpisaniem umowy (moze to oznaczaé, ze
wykonawca odmawia zaptaty lub negocjuje zgdanie tapowki).
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Nietypowe zachowanie pracownika wykonawcy w odniesieniu do dokumentacji:
niechetnie odpowiada na pytania kierownictwa 0 niewyjasnione opdznienia
i brakujace dokumenty lub stawia opor wobec kontroli rzadowe;j ksiag i dokumentow;
rozbiezno$ci pomigdzy o$wiadczeniami a dokumentami potwierdzajacymi lub
kontrolami na miejscu;

problemy ze znalezieniem pozycji zafakturowanych w spisie inwentaryzacyjnym lub
w innym miejscu;

podwojne faktury dla tej samej pozycji; wielokrotne ptatnosci tej samej faktury;

catkowita kwota wyptacona wykonawcy przekracza wartos¢ umowy.
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IV. Horyzontalne narzedzia zapobiegania naduzyciom
finansowym

4.1 Przejrzystosc

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci krajowe dziatania muszg
spelnia¢ szereg warunkow, aby umowy byly zawierane z poszanowaniem zasad Traktatu®®.
Przejrzystos¢ jest pierwszym ogolnym obowigzkiem, ktory przeklada si¢ na wymog
zachowania wystarczajagcego poziomu jawnosci. W trakcie procedury nalezy zatem
wprowadzi¢ pewng liczbe gwarancji W celu zapewnienia, aby: procedura byta sprawiedliwa
i bezstronna; przedmiot zamowienia byt okreslony wiasciwie i w sposob niedyskryminacyjny;
dostep do zamowienia byl przyznawany na réwnych warunkach przedsigbiorcom w innych
panstwach cztonkowskich; uznawane byty certyfikaty, uzyskane oceny, dyplomy i dokumenty
poswiadczajace posiadanie okreslonych kwalifikacji; harmonogramy dawaly wszystkim
uczestnikom wystarczajaco duzo czasu na wilasciwa oceng i przygotowanie ofert; atakze,
jezeli zezwala si¢ na negocjacje, aby wszyscy uczestnicy posiadali dostep do tych samych
informacji oraz aby byli rowno traktowani. W odniesieniu do wyboru uczestnikdw liczba
zaproszonych oferentdéw moze zosta¢ ograniczona, pod warunkiem ze zostanie to dokonane
w sposéb przejrzysty i niedyskryminujgcy. W odniesieniu do udzielenia zamdéwienia nalezy
przestrzega¢  poczatkowo ustanowionych przepisow proceduralnych oraz zasad
niedyskryminacji i rownego traktowania.

Istniejg rodzaje ryzyka nicodtacznego dotyczacego zamowien publicznych, z ktorych
cze$¢ jest nieunikniona W zalezno$ci od interesow gospodarczych, liczby zaangazowanych
przedsigbiorstw oraz $cistej wspotpracy miedzy sektorem publicznym a prywatnym w ramach
procedur udzielania zamoéwien publicznych. Jednym z najskuteczniejszych $rodkow
odwotawczych jest wzmocnienie przejrzystosci W calym cyklu udzielania zamowien
publicznych. Dlatego tez promowanie wykorzystywania technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ang. ICT) w procedurze udzielania zamdéwien publicznych jest bardzo
wazne, zwlaszcza W Swietle nowych dyrektyw. Bez watpienia narzedzia te zmniejszajg
istniejace rodzaje ryzyka, jednak ICT same w sobie nie sg w Stanie catkowicie wyeliminowac
tego ryzyka, a zatem nalezy nim zarzgdzac.

4.1.1 Elektroniczne zamdwienia publiczne
Skuteczne narzedzia prewencyjne zapewniajace kontrole publiczng moga obejmowac:
— elektronizacj¢ procedury udzielania zamédwien publicznych;
— utworzenie elektronicznego rejestru przedsigbiorstw;

— utworzenie elektronicznego profilu instytucji zamawiajacych;

— utworzenie rejestru osOb, ktéore maja zakaz uczestniczenia W zamoOwieniach
publicznych;

obowigzkowe ujawnianie informacji;

81 Nawet jesli zamowienia nie sa objete dyrektywami w sprawie udzielania zaméwien publicznych lub nie sg
catkowicie objete tymi dyrektywami, ocena ma zastosowanie rowniez do zaméwien powyzej progow.
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— ustanowienie rejestru partnerow sektora publicznego (wczesniej znanego jako rejestr
beneficjentow rzeczywistych).

1) Elektronizacja zamoéwien publicznych

A) Faza poprzedzajgca przetarg

PRZYKtADY NAJLEPSZYCH PRAKTYK

Opracowanie krajowych e-zamdwiern jest gtéownym elementem projektu UE/OECD
majgcego na celu zapewnienie ,Wsparcia na rzecz realizacji stowackiej reformy polityki
udzielania zamdwien publicznych w ramach planu dziatania ESIF w zakresie warunkow
wstepnych”. Projekt zostat opracowany przez Republike Stowackq, Komisje Europejskg
oraz OECD, aby pomdc Republice Stowackiej w realizacji krajowego planu dziatania
majgcego na celu spetnienie warunkéw wstepnych (GEAC PP) dotyczqgcych
wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (ESIF).

Elektronizacja zamowiern publicznych odbywa sie zgodnie z harmonogramem
ustanowionym w nowych dyrektywach UE w sprawie zamowien publicznych.

Rollout of e-procurement in the EU

PP

Directives eInvoicing
entry into eNotification/ (all CAs)
force — Apr eAccess (all ** - Nov
2014 CAs*) — Apr 2019
| 2016 . .. eSubmissi |
eSubmission on (all
eInvoicing _ (CPBs) - Apr CAs) -Oct |
Directive — g gfgggsﬁ 2017 2018 !
May 2014 .
i S
-
i
ESPD - Jan CEN
2016 elnvoicing
standard —
May 2017

Catosciowej strategii e-zamoOwien nadano najwyzszy priorytet pod wzgledem tresci
i termindw, biorgc pod uwage jej wplyw na ogdlny system zamowien publicznych
w Republice Stowackiej. W strategii przeanalizowano obecng sytuacj¢, a jednocze$nie
poruszono kluczowe kwestie zwigzane 2z jej pomySlnym wdrozeniem, takie jak
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odpowiedzialno$¢ polityczna, model zarzadzania i interoperacyjnos$¢ systemow, na koncu zas
przedstawiono m.in. plan dziatlania na rzecz stopniowego przej$cia na kompleksowe e-
zamowienia.

W ramach fazy poprzedzajacej przetarg powyzsza strategia przewiduje elektronizacje
nastepujacych procesow:

planowanie zamowien publicznych przygotowywanie zamowien publicznych

Planowanie zamowien

Kazda instytucja zamawiajgca sktada roczny plan zaméwien publicznych w formie
elektronicznej. System wspiera proces zatwierdzania oraz agregacj¢ indywidualnych planow
do wyzszych pozioméw. Szacunkowa warto$¢ zamodwienia jest obliczana na podstawie
wczesniej okreslonych zasad iprzy wsparciu systemu, ktory zapewnia te niezb¢dne dane
Z poprzednich zaméwien publicznych.

v’ Obliczenie szacunkowej v’ Funkcja zatwierdzania v’ Pojedyncza rejestracja
wartosci umowy wnioskéw o udzielenie uzytkownikow
zamowienia publicznego

Przygotowywanie zamowien

Przygotowywanie ogloszenia 0 zamOwieniu, dokumentéw zamodwienia i ogtoszenia
0 przetargu jest wspomagane przez system. System ten generuje wzory majace zastosowanie
w najwiekszej mozliwej liczbie przypadkow, atakze pozwala na zapoznanie si¢ z historig
wszystkich  poprzednich dokumentéw zamoéwienia (w tym opisow i specyfikacji
technicznych), ktore moga by¢ w catosci lub czgéciowo ponownie wykorzystane w nowych
przetargach.

Elektroniczny system udzielania zamowien publicznych utatwia konsultacje
publiczne; wspomaga pierwsza dobrowolng kontrole ex ante. Wszystkie informacje zwigzane
Z przygotowaniem zaméwien publicznych sa w petni identyfikowalne w systemie. Ponadto
wszystkie informacje sg automatycznie zapisywane i przechowywane.

v’ Grupowanie wnioskéw v’ Szablony opiséw v" Funkcja konsultacji
przetargow publicznych
v’ Funkcje kontroli ex ante v’ Poprawa obstugi jezyka v’ Ograniczenia geograficzne
angielskiego w przetargach
v’ Rozdzielenie procedur — v" Funkcje podpisu v’ Publikacja zawiadomier —
przejrzystosc elektronicznego TED

B) Faza procedury przetargowej
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Ogloszenie 0 zamoéwieniu jest automatycznie przesytane do Krajowego Biuletynu
Zamowien Publicznych oraz Dziennika Urzedowego UE (TED). Podstawowe informacje na
temat ogtoszenia 0 zamowieniu sg dostepne W jezyku stowackim i angielskim.

W ramach subskrypcji na okreslone towary, ustugi lub kategorie robdt budowlanych
przedsig¢biorcy otrzymujg automatyczne powiadomienia. Przedsiebiorcy sktadajg swoje oferty
wylacznie drogg elektroniczng. Przedsigbiorcy moga korzysta¢ z jednolitego europejskiego
dokumentu zamodwienia w celu zapewnienia zgodno$ci z wymaganymi certyfikatami.
Przedsiebiorcy nie musza si¢ rejestrowaé W kazdym przetargu, w ktérym uczestniczg —
wykorzystuja dane uwierzytelniajace przekazane im podczas pierwszej rejestracji
w Kkrajowym rejestrze przedsiebiorcow. Jezeli jednolity europejski dokument zamowienia nie
jest stosowany, wymagane certyfikaty sg automatycznie przekazywane z Krajowych
systemow zrodtowych, poniewaz system udzielania zamowien publicznych jest z nimi
zintegrowany. Przedsiebiorcy znajdujacy si¢ na czarnej liScie nie mogg bra¢ udziatu
W przetargu.

Automatyczna weryfikacja certyfikacji (za pomocg jednolitego europejskiego
dokumentu zamowienia lub za pomocg elektronicznego sktadania dokumentéw) odbywa sig
w fazie zapraszania do sktadania ofert, a jesli nie jest ona kompletna, przedsigbiorca nie moze
sktada¢ ofert. Przedsigbiorcy sktadaja podpis elektroniczny w celu potwierdzenia waznosci
przedtozonych dokumentéw. Aby przedsigbiorcy mogli sktadaé¢ oferty, nie jest wymagane
zadne specjalne (tzn. niedostgpne powszechnie) oprogramowanie.

Pytania przedsiebiorcoOw sg przekazywane drogg elektroniczng; odpowiedzi instytucji
zamawiajacych rowniez s3 przekazywane w postaci elektronicznej. Cata wymiana informacji
(pytania iodpowiedzi) jest rejestrowana w systemie. Oferty sa oceniane przy pomocy
systemu. Wszystkie oceny, wyniki posrednie, komentarze i calkowite wyniki sg rejestrowane
w systemie.

W przypadku e-aukcji decyzja dotyczaca wyboru zwycigskiego oferenta jest
automatycznie podejmowana po zakonczeniu aukcji. Gdy tylko zaproponowany zostanie
zwycigzca, nastepuje wdrozenie drugiej kontroli ex ante (kontrola przed podpisaniem umowy)
przy wsparciu ze strony systemu.

v’ Funkcja oceny ofert v’ Wstepna certyfikacja v" Kontrola przed podpisaniem
przedsiebiorcy umowy
v’ Integracja z rejestrami v" Funkcja podpisu v’ Jednolita certyfikacja
krajowymi elektronicznego przedsiebiorcy
v’ Integracja i przyjecie v’ Jednolita czarna lista v Katalog elektroniczny —
jednolitego europejskiego przedsiebiorcow ocena i przetwarzanie ofert
dokumentu zamdwienia
v’ Integracja rejestréw v’ Katalog elektroniczny — v’ e-Certis — integracja
sprawozdan finansowych wsparcie przy sktadaniu
ofert

C) Faza nastepujqca po przetargu

Cala procedura po zakonczeniu udzielania zamoéwien publicznych sklada sie
Z nastepujacych poddziatan:

Tworzenie umow Wykonanie umow
Sporzgdzanie i tworzenie umow Dostawa produktéw umownych / przedmiotu
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zamowienia

Finalizacja zamoéwienia Odbidr produktéw umownych / przedmiotu zaméwienia

Przyjecie — Zatwierdzenie — Akceptacja faktur

Zlecenia platnicze i realizacja platnosci

Tworzenie umow

Po pomyslnym zakonczeniu wszystkich weryfikacji przed udzieleniem zamdwienia;
umowa jest przygotowywana w systemie i podpisywana elektronicznie przez instytucje
zamawiajacg | przedsiebiorcg. Umowa jest publikowana automatycznie W odpowiednich
repozytoriach, Dzienniku Krajowym Zamoéwien Publicznych i Centralnym Rejestrze
Zamoéwien. Publikuje si¢ liste oferentow i wyniki. Umowa jest dostgpna zaréwno W postaci
elektronicznej, jak i w formie papierowej (drukowanej z wersji elektronicznej), obie formy sa
oficjalnie obowiazujace.

v’ Funkcja tworzenia umdéw v’ Dostepnos¢ uméw w formie v Najnizsze
papierowej i elektronicznej dopuszczalne oferty
v Automatyczne publikowanie
wynikow przetargow

Wykonanie uméw

Wygenerowane elektronicznie zamdwienia s3 przedstawiane (w stosownych
przypadkach) przedsigbiorcy zgodnie z postanowieniami umowy, tj. na podstawie umowy
ramowej. Przedsiebiorca dostarcza towary lub ustugi, badz wykonuje roboty budowlane na
zlecenie klienta zgodnie z warunkami zamowien. Specyfikacje wysylkowe sg rejestrowane
w systemie. W systemie zarejestrowany jest wzor formularza odbioru przedmiotu zamowienia
przez instytucj¢ zamawiajaca. Przedsigbiorca wysyla odpowiednie faktury za posrednictwem
e-fakturowania. W systemie dokonuje si¢ wzajemnego dopasowania trzech elementow
(zamowienie, specyfikacja wysylkowa, faktura) wcelu weryfikacji spdjnosci wszystkich
zarejestrowanych dokumentow. Zatwierdzanie faktur jest rejestrowane w systemie.

Zlecenia ptatnicze sa generowane elektronicznie. Preferowang metoda realizacji
platnosci jest ptatnosé¢ elektroniczna. Zlecenia platnicze sg przekazywane do bankow, ktore
przelewaja odpowiednie kwoty na rachunki przedsigbiorcow. Po zrealizowaniu wszystkich
platnosci i zweryfikowaniu wszystkich pozycji zamoéwienia nastgpuje zakonczenie
zamoOwienia izwiazanej z nim procedury udzielania zamdwien publicznych. W dalszej
kolejnos$ci nastgpuje ocena przedsigbiorcy.

V' Funkcja e-zaméwien v Funkcja zarzqdzania v Funkcja e-fakturowania
fakturami
v’ Funkcja zarzgdzania v’ Integracja z systemami v’ Funkcja ptatnosci
ptatnosciami instytucji zamawiajgcej elektronicznych

Doreczenie do wykonawcow

Przedsigbiorcy, ktorzy majg aktywng umowe Z instytucja zamawiajacg, moga
monitorowa¢ realizacj¢ umowy W SyStemie, np. iloSci przez nich dostarczone, ilo$ci
zaakceptowane przez instytucje zamawiajaca, ilosci pozostate do dostarczenia, przedtozone
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I zaptacone lub niezaptacone faktury, zlecenia platnicze, zrealizowane ptatnosci. Pomaga to
W szczegbdlnosci tym przedsigbiorcom, ktorzy nie posiadaja  wlasnych systemow
monitorowania, ale takze wszystkim przedsigbiorcom w sprawdzaniu spdjnosci ich wiasnych
dokumentéw z dokumentami instytucji zamawiajace;.

Przedsigbiorcy mogg sktada¢ faktury w formacie elektronicznym (e-fakturowanie).

v’ Funkcja e-fakturowania

Analizowanie i gromadzenie danych

Wszystkie dokumenty sg sktadane drogg elektroniczng i zarzadzane elektronicznie.
Wszystkie procedury wprowadzania zmian sg zarzadzane elektronicznie. Zastrzezenia
zglaszane s3 za pomocg formularzy elektronicznych, decyzje W sprawie zastrzezen przesytane
sa przedsigbiorcy w formie elektronicznej icata dalsza komunikacja odbywa si¢ droga
elektroniczna. Cata komunikacja jest rejestrowana i zabezpieczana znacznikiem czasu.

Baza danych ze szczegotowymi aktualnymi i historycznymi danymi dotyczacymi e-
zamoéwien jest dostgpna dla wszystkich zainteresowanych stron, ktore musza mie¢ do niej
dostep, np. instytucji zamawiajacych, instytucji zarzadzajacych, centralnej jednostki
zakupujacej. Poszczegdlne zainteresowane strony moga mie¢ przyznane rdzne poziomy
dostepu. Baza danych zamoéwien przechowuje informacje ze wszystkich systemow e-
zaméOwien i wszystkich platform, jesli istnieje wigcej niz jedna platforma. Dla wszystkich
zainteresowanych stron dostepna jest wygodna wyszukiwarka umozliwiajaca tatwe
wyszukiwanie informacji w bazie danych. Obstugiwane sg standardy ,,otwartych danych”,
adostep do nich majg wszystkie podmioty posiadajace systemy, ktore mogag taczy¢ si¢
I pobiera¢ dane w celu przeprowadzenia wilasnej analizy.

Dla os6éb majacych dostep do bazy danych zamodwien dostgpne jest elastyczne
narzgdzie wywiadu gospodarczego umozliwiajace wielowymiarowa analize¢ danych
dotyczacych zamowien. Wywiad gospodarczy stanowi obliczanie zbioru kluczowych
wskaznikow efektywnosci mierzacych wyniki realizacji zaméwien publicznych w réznych
obszarach.

Stworzona zostala baza wiedzy na potrzeby instytucji zamawiajacych
I zarzadzajacych, ktore chca dzieli¢ si¢ cennymi informacjami, dobrymi praktykami,
wyjatkowymi przypadkami (np. ustalanie cen, naduzycia finansowe i zmowy przetargowe)
oraz doswiadczeniem.

v Komponent wywiadu v’ Informacje v’ Narzedzie do wyszukiwania
gospodarczego 0 zamowieniach informacji o zamowieniach
publicznych — Otwarte publicznych
dane
v’ Wyszukiwanie informacji v’ Baza wiedzy v’ Formularze elektroniczne:
0 zamaowieniach publicznych funkcja e-wnioskow
dla instytucji zarzqdzajgcych
— szybkie

v Formularze elektroniczne:
funkcja e-decyzji
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PRZYKtADY NAJLEPSZYCH PRAKTYK

Estonski system elektronicznych zamdwieni publicznych zostat wprowadzony 2 lutego
2011 r., z myslg o tym, by zapewnic¢ innowacyjnq przestrzenn roboczq dla instytucji
zamawiajgcych organizujgcych przetargi o udzielenie zamdwienr publicznych oraz dla
oferentow biorqgcych w nich udziat. System ten sktada sie z portalu informacyjnego, w
ktorym zgromadzone zostaty wszelkie istotne informacje na temat udzielania zamdowien
publicznych oraz z Rejestru Zamdwien Publicznych, za pomocq ktdrego instytucje
zamawiajgce mogq publikowacé ogfoszenia o przetargach, a oferenci — bra¢ w nich
udziat. Juz w 2015 r. 80 % wszystkich parnstwowych projektow zamowien publicznych w
Estonii realizowano za pomocg tego systemu. Prowadzone sq rowniez prace nad nowgq
ustawg o parstwowych zamdwieniach publicznych, na mocy ktdrej wszystkie
panstwowe procedury udzielania zamowien publicznych bedq do 2018 r. prowadzone w
formie elektronicznej.

Udzielanie panstwowych zamdwienn publicznych to nie jedyny obszar, w ktorym ten
system elektroniczny moze by¢ wykorzystywany. Od maja 2016 r. moze on stuzyc
realizacji innych projektow, szczegdlnie projektow finansowanych ze srodkéw unijnych,
w przypadku ktorych ta sama prywatna firma jest zarowno beneficjentem, jak i
instytucjg zamawiajgcq projektu i musi spetni¢ tak zwany wymdg trzech ofert.
Przejrzystos¢ zapewniana przez system elektroniczny moze prowadzi¢ do znacznych
oszczednosci  kosztow, eliminujgc mozliwos¢ wystgpienia oszustw. Oferenci lub
beneficjenci nie mogq wprowadza¢ zmian do juz przekazanych informacji bez
pozostawienia sladu, np. sktadanie dokumentdw wstecznie lub manipulowanie nimi jest
o wiele trudniejsze. Ponadto elektroniczne zamdwienia publiczne umozliwiajg rowniez
oszczednosci kosztow, utatwiajgc wymiane informacji i oferujgc lepszy stosunek
wartosci do ceny poprzez zwiekszanie konkurencji. Rowniez beneficient moze
dobrowolnie korzystac z tego systemu.

Estoriskie Centrum Inwestycji w dziedzinie Ochrony Srodowiska zaczeto wymagad, by
beneficjenci wiekszosci projektow finansowanych ze srodkow unijnych (ktorzy muszq
wymagac ztozenia trzech ofert na towar lub ustuge) publikowali informacje na temat
swoich zamdwieni publicznych w tym systemie elektronicznym. W konsekwencji
ostateczny koszt projektu wynosit czesto jedynie 50% kosztow wstepnych,
orientacyjnych ofert ztoZzonych przez beneficjentow spoza tego systemu. W kilku
przypadkach wniosek o finansowanie z UE zostat w ogdle wycofany po tym, jak
beneficjenci dowiedzieli sie o istnieniu takiego wymogu, co wskazuje na to, ze ich
wstepne oferty nie byty prawidfowe.
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PRZYKtADY NAJLEPSZYCH PRAKTYK

Elektroniczne zamdwienia publiczne zostaty uznane za najwyzszy priorytet przy
udzielaniu zamdwienri publicznych w Grecji i stanowiq one rdéwniez osobny zestaw
dziatan w ramach krajowej strategii udzielania zamdwienri publicznych. Priorytet ten
zostat przyjety ze wzgledu na powszechnie znane korzysci z korzystania z
elektronicznych zamdwieni publicznych — zaréowno w kategoriach organizacyjnych, takich
jak planowanie, logistyka itp., jak w kategoriach przejrzystosci i rozliczalnosci, w
kontekscie walki z oszustwami i korupcjq.

W tych ramach poszczegdlne systemy informatyczne i platformy zostaty zaprojektowane
tak, by uzupetniaty sie nawzajem i aby zapewnic ich interoperacyjnosc.

1. Krajowy System Elektronicznych Zamdwiern Publicznych, E.S.I.DLS., to
zintegrowany system informacji opracowany przez Sekretariat Generalny ds. Handlu
(GGE). Stuzy on w trakcie procedury przetargowej na jej poszczegdlnych etapach oraz do
monitorowania zamdwien w przypadkach, gdy budzet przekracza 60 tysiecy euro,
wyfgczajgc VAT. System posiada m.in. funkcje zwigzane z przygotowaniem i publikacjg
ogtoszern o zamowieniu, sktadaniem ofert, ocenqg i udzielaniem zamdwien, a takze
obstuguje wszystkie rodzaje postepowan przetargowych, tgcznie z aukcjami
elektronicznymi.

2. Centralny Rejestr Elektronicznych Zamdwieri Publicznych, K..M.DLS., to
platforma do wprowadzania danych. Instytucje zamawiajgce oraz organy publiczne
biorgce udziat w udzielaniu zamdwieni publicznych wprowadzajg na tej platformie
wszystkie niezbedne dane na potrzeby gromadzenia, przetwarzania, sprawozdawczosci i
publikowania. Wprowadzanie danych jest obowigzkowe w przypadku wszystkich
zamoaowien, ktorych szacowana wartosc jest rowna lub wyzsza od 1 tys. euro, wytqgczajgc
VAT.

3. Od marca 2017 r. w celu zapewnienia przejrzystosci i uczciwosci w procesie
bezposredniego udzielania zamdowien stosowany jest centralny system loteryjny online.
Bezposrednie udzielanie zamowiern to opcja, z ktdorej mogq skorzystac instytucje
zamawiajgce z sektora publicznego, gdy szacowana wartos¢ zamowienia jest rowna lub
nizsza od kwoty 20 tys. euro, wytgczajgc VAT. Chociaz bezposrednie udzielanie
zamaowien to pozyteczne narzedzie, ktére umozliwia szybkq reakcje oraz elastycznosc¢ w
przypadku szczegdlnych i pilnych potrzeb dotyczgcych matych projektow, proces ten jest
narazony na wielokrotne sktadanie wnioskdéw, ktdre noszg znamiona naduzycia.
Informacja z systemu loteryjnego gwarantuje, ze zamowienie zostanie udzielone losowo
wyznaczonemu wykonawcy, wybranemu z listy kwalifikujgcych sie dostawcdw.
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2) Elektroniczny rejestr spotek

PRZYKtADY NAJLEPSZYCH PRAKTYK

Od 1 lutego 2007 r. Republika Stowacka wprowadzita elektroniczng wersje rejestru
spotek, ktory jest dostepny publicznie i korzystanie z niego jest nieodptatne. Rejestr
spotek jest prowadzony przez sqd rejestrowy. Informacje w rejestrze spdtek sq
aktualizowane w odstepie dwdch dni i sq dostepne réwniez w wersji angielskiej.
Elektroniczny rejestr spotek umozliwia sprawowanie kontroli przez cate spoteczerstwo,
poniewaz istnieje mozliwosc¢ badania i identyfikacji potencjalnych konfliktow intereséw
miedzy instytucjg zamawiajgcqg a oferentami. Obejmuje on nie tylko dostep do
informacji o aktualnym statusie spotki, lecz rowniez na temat wszystkich zmian
dotyczqcych spotki, jakie zaszty od daty jej pierwszej rejestracji.

3) Elektroniczny profil instytucji zamawiajgcych

PRZYKtADY NAJLEPSZYCH PRAKTYK

Urzqd Zamdwienri Publicznych na Stowacji wprowadzit elektroniczny profil instytucji
zamawiajgcej dnia 1 marca 2014 r. Elektroniczny profil instytucji zamawiajgcej jest
nieodptatny i publicznie dostepny na stronie UZP. Stanowi on kolejny przydatny
instrument zapobiegajgcy oszustwom, poniewaz nie ma mozZliwosci przesytania
ogftoszeri do Krajowego Dziennika Zamdwienri Publicznych bez posiadania profilu
elektronicznego. Oznacza to, ze bez tego profilu instytucja zamawiajgca nie moze
prawidtowo rozpoczq¢ procedury zamowier publicznych. Elektroniczny profil instytucji
zamawiajgcej to skuteczne narzedzie kontroli, poniewaz zawiera catq dokumentacje
dotyczqcq procedury udzielania zamdwienia. Jest to bardzo poZyteczne narzedzie
kontroli publicznej z tego powodu, ze umozliwia wsteczng kontrole wszystkich procedur
udzielania zamadwien publicznych przeprowadzanych przez instytucje zamawiajgcgq.

4) Rejestr osob objetych zakazem uczestnictwa w zamowieniach publicznych

Innym przydatnym narzedziem prewencyjnym jest rejestr osob objetych zakazem
uczestnictwa w zamoéwieniach publicznych. W rejestrze znajduja si¢ gtéwnie przedsiebiorcy,
wobec ktorych urzad zamdéwien publicznych ostatecznie zdecydowal si¢ wprowadzi¢ zakaz
udzialu w zamoéwieniach publicznych. Na Stowacji urzad zamdéwien publicznych jest
zobowigzany wpisa¢ osob¢ prawng do tego rejestru, jesli zostata ona skazana prawomocnym
wyrokiem sadu i natozony zostat na nig zakaz udziatu w zamowieniach publicznych. Rejestr
ma rowniez wersje elektroniczng i jest ogolnodostepny na stronie urzedu zamoéwien
publicznych.
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— Art. 151 ustawy o0 zamowieniach publicznych Republiki Litewskiej nakiada na
instytucje zamawiajagce obowigzek przeprowadzania co najmniej 50% wspolnej
warto§ci zamowien publicznych za posrednictwem centralnego portalu zamowien
publicznych. Zwigksza to widoczno$¢ zamowien publicznych, ich przejrzystose,
utatwia dostawcom monitorowanie pojawiania si¢ nowych zamowien publicznych
oraz pomaga zaréwno dostawcom, jak i instytucjom zamawiajacym w sprawdzaniu
historii ich dziatan. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa 0 zamoOwieniach publicznych
dokonuje transpozycji dyrektywy 2014/24/UE ijej celem jest promowanie
przeprowadzania zamoOwien publicznych za pomocg $rodkéw elektronicznych
(przeprowadzanie zamodwienia innym sposobem niz korzystajac ze Srodkow
elektronicznych jest mozliwe tylko w niektorych przypadkach).

— Ustawa o0zamoéwieniach publicznych daje instytucji zamawiajgcej] mozliwos¢
odrzucenia oferty dostawcy, jesli nie wywigzat si¢ z zamowienia lub jesli nastgpito
istotne naruszenie umowy w sprawie zamowienia publicznego (zwane ,,czarng listg”)
— chociaz ten $rodek nie cieszy si¢ popularno$cia wsrod instytucji zamawiajacych,
styszy si¢ od nich, ze po pojawieniu si¢ ,.czarnych list” dostawcy bardziej
odpowiedzialnie realizuja zamowienia publiczne. Nalezy zauwazyé, ze $rodek
W postaci ,,czarnych list” zostal ustanowiony w nowej dyrektywie w sprawie
udzielania zaméwien publicznych i dlatego nie mozna nazwac go wyjatkowym.

5) Obowigzkowe ujawnianie informacji

Obowigzkowa umowa 0 Ujawnieniu informacji jest umowg zawartg w formie pisemnej
pomigdzy zobowigzanymi osobami. Informacje te dotycza zasobow finansowych
zarzadzanych przez podmioty prawne administracji publicznej, W tym niepanstwowych
funduszy na cele specjalne; zarzadzania mieniem panstwowym, gminnym, mieniem wyzszych
jednostek terytorialnych lub mieniem podmiotéw prawnych ustanowionych na mocy prawa
lub zarzadzania funduszami Unii Europejskiej. Obowigzkowe umowy 0 ujawnieniu
informacji obowigzuja od pierwszego dnia po opublikowaniu zamdéwienia. Obowigzkowa
umowa o ujawnieniu informacji podpisana przez zobowigzang osobe¢ jest publikowana
w centralnym rejestrze zamowien. Ten obowigzek nie dotyczy Narodowego Banku Republiki
Stowackiej i zobowigzanych o0sob, ktorymi sa gminy, wyzsze jednostki terytorialne,
zobowigzanych o0s6b bedacymi ich organizacjami budzetowymi lub wspierajacymi oraz
zobowigzanych o0sob, W ktdrych posiadaja one ponad 50% udziatow. Centralny rejestr
zaméOwien jest publicznym wykazem obowigzkowych umow 0 ujawnianiu informacji, ktory
zarzadzany jest w formie elektronicznej przez Biuro Rzadowe Republiki Stowackie;.
Obowigzkowa umowa 0 ujawnianiu informacji, ktora nie jest publikowana w centralnym
rejestrze zamoOwien, jest publikowana na stronie internetowej osoby zobowigzanej, ktoéra
podpisuje zamowienie niezwlocznie po zawarciu zamoOwienia lub po jego zatwierdzeniu,
jezeli jest to wymagane do tego, aby umowa stata si¢ wigzaca.

Zgodnie ze slowackim prawem podmioty panstwowe maja prawny obowigzek
ujawniania informacji. Osoby zobowigzane to:

— wladze panstwowe;

— gminy;
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— jednostki terytorialne wyzszego poziomu;

— o0soby prawne ifizyczne, ktore na mocy ustawy posiadaja nadrzedne
uprawnienia decyzyjne w stosunku praw iobowigzkéw o0sob fizycznych
I prawnych w shuzbie cywilnej;

— 0soby prawne utworzone na mocy ustawy oraz osoby prawne utworzone przez
wladze publiczne, jednostke terytorialng wyzszego poziomu lub gming;

— osoby prawne utworzone przez podmioty panstwowe z obowigzkiem
prawnym.

6) Rejestr beneficjentow rzeczywistych

Rejestr beneficjentow rzeczywistych prowadzony jest w celu poprawy przejrzystosci
zarzadzania zrédtami publicznymi W zaméwieniach publicznych. Instytucja zamawiajaca nie
bedzie udzielata zamoéwien publicznych oferentowi lub oferentom, ktérzy nie figurujg jako
uzytkownicy koncowi w rejestrze beneficjentdw rzeczywistych prowadzonym przez Urzad
Zamowien Publicznych. Gtownym tego powodem jest che¢ zagwarantowania, by zamdowien
publicznych udzielano wylacznie podmiotom gospodarczym 0 Strukturze wiasnosci znanej az
do poziomu oséb fizycznych. Identyfikacja beneficjentow rzeczywistych jest bardzo wazna
w celu zwigkszenia przejrzystosci, unikania konfliktu interesoéw oraz walki z korupcja przy
udzielaniu zamoéwien publicznych. W Republice Stowacji rejestr partnerow sektora
publicznego jest prowadzony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Od 1 lutego 2017 r.
obowigzuje nowa ustawa O rejestrze partnerOw sektora publicznego, obejmujaca wszystkie
zamOwienia finansowane ze zrodet publicznych. W odniesieniu do rejestru partneréw sektora
publicznego stosuje si¢ bardziej restrykcyjne zasady niz miato to miejsce na mocy przepiséw
poprzednio obowigzujacych, jako ze niedozwolona jest identyfikacja beneficjentow
rzeczywistych wylacznie na podstawie deklaracji. Na mocy nowej ustawy identyfikacji
i weryfikacji beneficjentdw rzeczywistych dokonuje osoba uprawniona, taka jak prawnik,
notariusz, bank, rewident ksiegowy i gospodarczy lub doradca podatkowy.

4.1.2 Publikowanie informacji dotyczgcych zamoéwienia publicznego

— Podawanie wymogoéw eksploatacyjnych do wiadomosci zainteresowanych stron
poprzez: a) publikacj¢ tych wymogdéw iodnotowywanie ich na pismie; b)
zapewnianie, by wszyscy potencjalni dostawcy mogli otrzymaé wyjasnienia,
szczegllnie w przypadku zaméwien 0 wysokiej warto$ci, oraz jednoczes$nie
gwarantowanie, by udzielane im odpowiedzi byly udostgpniane szerokiemu gronu
odbiorcow, oraz odnotowywanie ich na pi$mie.
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PRZYKtADY NAJLEPSZYCH PRAKTYK

W celu zagwarantowania jak najwiekszej przejrzystosci procesu sktadania wnioskéw o
udzielenia zamdwienia na wykonanie robot budowlanych kazde wezwanie i zaproszenie
do sktadania ofert w projektach wspdtfinansowanych przez Europejski Fundusz
Spoteczny jest publikowane na stronie EFS. Ponadto wszystkie wymieniowe wyzej
wezwania do sktadania ofert w przetargach o wartosci przekraczajgcej prog muszq byc
publikowane w Austrii w internecie, w rubryce ,Lieferanzeiger” gazety ,Wiener
Zeitung”.

— W przypadku gdy korzysta si¢ zwykazu dostawcow, gwarantowanie by: a)
nieodlagczne ryzyko dla konkurencji i przejrzystosci zostalo ograniczone przed
podjeciem decyzji 0 skorzystaniu zustug danego dostawcy;, b) wykaz byt
publikowany w oparciu o0 zbior jasno okreslonych i ustalonych kryteriow; c) wykaz
byt regularnie aktualizowany oraz by ustanowiono i udostgpniono specjalne kanaty,
aby zainteresowane strony mogty sktada¢ wnioski w odpowiednim terminie.

— Zapewnianie, by specyfikacje byly: a) oparte na stwierdzonych potrzebach; b)
przygotowane w taki sposob, zeby zapobiega¢ gorszemu traktowaniu (uprzedzeniom)
oraz sformutowane W jasny, zrozumiaty i niedyskryminujacy sposob; ¢) opracowane
z naciskiem na wyniki, a nie na wykorzystywane metody, z mys$lg 0 zachecaniu do
innowacji i osigganiu najlepszego stosunku wartosci do ceny.

— Zapewnianie, by kryteria udzielenia zamoéwienia byly formutowane w jasny
i obiektywny sposob: a) z wykorzystaniem kryterium oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie®, z wyjatkiem przypadkow, gdy mozna zastosowaé kryterium
najnizszej ceny; b) z okresleniem wzglednej wagi iz podaniem uzasadnienia; c)
z okresleniem, w stosownych przypadkach, stopnia, w jakim uwzgledniane sg kryteria
gospodarcze, spoleczne i srodowiskowe; d) z okresleniem szczegdtow dotyczacych
uprawnien instytucji zamawiajacej do podejmowania dzialan, np. w zakresie
negocjowania i rejestrowania.

— W celu zagwarantowania obiektywnego i uprawnionego wyboru projektow nalezy
powota¢ niezalezny i bezstronny komitet, ktory bedzie dokumentowat wszystkie
materialy zwigzane z udzielaniem zamoéwien oraz terminowo informowat oferentow
na pismie 0 podjetej decyzji. Ponadto wewngtrzne dzialy zaméwien lub audytu
instytucji posredniczacych mogg by¢ traktowane jako kolejne zewnetrzne instytucje na
potrzeby audytu decyzji podjetej przez komisj¢ oceniajgcg, tak jak ma to miejsce
w Austrii.

%2 7godnie z art. 67 i 68 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 82 i 83 dyrektywy 2014/25/UE.
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4.1.3 Narzedzia oceny ryzykai ICT

Zaleca si¢ stosowanie krajowych lub ponadnarodowych baz danych i narzedzi
eksploracji danych w celu zapobiegania naduzyciom finansowym przy udzielaniu zamowien
publicznych.

Komisja opracowata ARACHNE?®, zintegrowane narzedzie informatyczne do
eksploracji danych iwzbogacania systemow danymi, majgce na celu udziclanie wsparcia
instytucjom zarzadzajacym oraz posredniczagcym W zakresie kontroli administracyjnych
| zarzadzania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spojnosci
I Europejskiego Funduszy Spotecznego. Jest to potezne narzedzie punktowej oceny ryzyka,
ktore pomaga wykrywaé biedy 1 nieprawidlowosci dotyczace projektow, beneficjentow,
zlecen | wykonawcow oraz im zapobiegac.

Narzedzie to moze pomoéc przy wykonywaniu usprawnionych kontroli ex ante przed
podpisaniem umow o udzielenie dotacji oraz zamdwien W oparciu 0 wyliczone wskazniki
ryzyka i diagramy pokrewienstwa. ARACHNE systematycznie zapewnia informacje oparte
na analizie ryzyka, dotyczace beneficjentow projektow, wykonawcoéw oraz podwykonawcow
w trakcie fazy wyboru, zatwierdzenia i wdrazania operacji. Dzigki temu w trakcie wyboru
| zatwierdzania istnieje mozliwo$¢ identyfikacji ryzyka zwigzanego z konfliktem interesow,
nieprzestrzeganiem zasad  dotyczacych pomocy panstwa lub  z operacyjnymi,
administracyjnymi i finansowymi mozliwosciami przedsigbiorstw w zakresie podejmowania
dzialan wspotfinansowanych przez UE.

Ponadto podczas wdrazania operacji niektore wskazniki ryzyka dostarczaja cennych
informacji ostrzegajacych 0 potencjalnych btedach lub nieprawidtowosciach w obszarach
weryfikacji, takich jak wudzielanie zamoéwien publicznych, kwalifikowalno$¢ operacji,
koncentracja projektow i zainteresowanych stron lub wskazniki efektywnosci.

ARACHNE udostepniono wszystkim panstwom czlonkowskim. Gdy instytucje
zarzadzajace zdecydujg si¢ korzysta¢ z tego narzedzia, Komisja Europejska moze udzieli¢
wsparcia technicznego przy wdrozeniu oraz szkoleniu uzytkownikéw. Korzystania
z narzedzia jest opcjonalne, cho¢ zalecane z uwagi na to, Ze moze stanowi¢ skuteczny
i adekwatny $rodek zwalczania naduzy¢ finansowych, na przyktad w swietle art. 125 ust. 4
lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

PRZYKtADY NAJLEPSZYCH PRAKTYK

Austria i Francja korzystajg z ARACHNE w celu identyfikowania ryzyka na poziomie
beneficjentow oraz opracowywania w zwigzku z tym Srodkow zapobiegajgcych

W trakcie procesu wdrazania projektu w odniesieniu do funduszy UE doktadne
kontrole, przeprowadzane przez odpowiednio przeszkolone osoby na pierwszym i drugim
poziomie, moga by¢ uznawane za podstawe¢ wykrywania mozliwych przypadkéw naduzy¢,

% Wiecej informacji mozna uzyska¢ pod nastepujacym adresem: Arachne, rozdziat V1.0 — 2016-01-07:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14836&langld=pl
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dokumentowania przypadkow krytycznych iinformowania o nich, azatem réwniez
inicjowania dalszych dziatan podejmowanych przez krajowe i europejskie organy. Narzedzie
oceny ryzyka naduzyé¢ finansowych UE**, opracowane przez Komisje Europejska, moze
stanowi¢ pomoc W tym zakresie.

Ponadto zaleca si¢ opracowanie systemu informacyjnego W zakresie zarzgdzania
ryzykiem do celéw analizy ioceny ryzyka instytucji zamawiajgcej, a zatem takze ryzyka
zwigzanego z zamowieniami. System taki pomaga w przeprowadzaniu operacji kontrolnych,
jak rowniez identyfikacji obszaréw problematycznych, w odniesieniu do ktérych zachodzi
potrzeba poglebionej analizy, organizacji specjalnych szkolen, opracowania wytycznych itp.
Taka praktyka stosowana jest m.in. na Litwie.

4.2 Etyka i uczciwosc

W celu promowania uczciwosci W zaméwieniach publicznych przez rozne instytucje
skuteczne zapobieganie oszustwom opiera si¢ na przestrzeganiu zasad etyki i uczciwosci.
Przy mniej rygorystycznych warunkach prawdopodobienstwo wystgpienia oszustwa jest
wieksze.

4.2.1 Podnoszenie sSwiadomosci i szkolenia

Podnoszenie $wiadomosci 1 o0dpowiednie szkolenia sg kluczowymi elementami
informowania pracownikdw o zasadach etyki i uczciwos$ci. Poniewaz konflikt interesow jest
powaznym ryzykiem W zamowieniach publicznych, wszystkie agencje iorgany
zaangazowane W proces udzielania zamowien powinny podpisa¢ osobiste o$wiadczenia
potwierdzajace brak konfliktu intereséw. Jesli jednak istnieje jakiekolwiek podejrzenie takiej
sytuacji, pracownicy maja obowigzek niezwlocznie poinformowaé 0tym przelozonego.
W przeciwienstwie do samego istnienia konfliktu interesow niepoinformowanie 0 nim moze
by¢ uznane za nielegalne dziatanie imoze prowadzi¢ do podjecia krokow prawnych.
W przypadku stwierdzenia konfliktu interesOw pracownik, ktérego on dotyczy, musi by¢
natychmiast wykluczony z postgpowania | zastgpiony przez jego przedstawiciela.
W przypadku braku przedstawiciela nalezy zagwarantowaé petng przejrzystos¢ catego
procesu poprzez dokumentowanie decyzji iinformowanie onich za posrednictwem
elektronicznej platformy aktow prawnych. W niektorych przypadkach moze okazaé sie, ze
konieczny jest przeglad postepowania lub nawet jego rozwigzanie i ponowne rozpoczecie.
Wreszcie jesli prawdopodobne jest, ze dzialania pracownika doprowadza do wszczecia
postepowania karnego W sprawie naduzycia finansowego lub korupcji, nalezy skontaktowaé
si¢ z odpowiednim organem $cigania.

Srodkami majacymi na celu zapobieganie konfliktom intereséw, zmowom i korupcji
oraz promowanie uczciwosci moga by¢: a) uzyskanie oswiadczen 0 interesach prywatnych od
zainteresowanych stron w postgpowaniu oraz, W stosownych przypadkach, od innych
zaangazowanych osob; b) zapewnienie, aby te zainteresowane strony byly informowane
o konfliktach interesdw i otrzymaty wytyczne dotyczace postgpowania w przypadku ich
wystgpienia, W tym dotyczace ograniczen i zakazow (na przyktad prezentow i postegpowania
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z informacjami poufnymi); ¢) zapewnienie, aby zainteresowane strony wiedziaty o mapie
rozpoznanych zagrozen lub aby zostaly odpowiednio przeszkolone oraz byly zache¢cane do
dzielenia si¢ wszelkimi obawami iZzwracania si¢ 0 pomoc do specjalistow w dziedzinie
zmowy 1 korupcji; d) promowanie kultury uczciwosci poprzez okreslenie zestawu wartosci,
ktore nalezy przyja¢ zamiast przestrzegania jedynie minimalnych norm proceduralnych®.

Uwzglednienie na etapie wyboru ofert kwestii zwigzanych z uczciwos$cia: a) uzyskanie
zadowalajagcych dowoddéw  potwierdzajacych  tozsamo$¢ potencjalnych — dostawcow
i podwykonawcéw, w tym kluczowych podmiotéw uprawnionych do reprezentacji prawnej;
b) nadanie wagi paktom na rzecz uczciwos$ci dla pracownikéw instytucji zamawiajace]
I potencjalnych dostawcow, ktore majg zosta¢ opracowywane W ramach polityki zwalczania
naduzy¢ finansowych; c¢) wykluczenie oferentow, w stosunku do ktorych wydano wyroki
skazujace za przestepstwa®.

PRZYKtADY NAJLEPSZYCH PRAKTYK

Austriacki kodeks postepowania (,Die VerANTWORTung”) zostat opublikowany przez
Kancelarie Federalng w 2012 roku jako narzedzie miekkiego prawa w celu podniesienia
swiadomosci i zapobiegania korupcji w stuzbach uzytecznosci publicznej. Kodeks zawiera
objasnienia powszechnie obowiqgzujgcych uregulowan prawnych w zakresie konfliktow
interesow i korupcji oraz wskazowki dotyczqce unikania konfliktow interesow.
Dokument ten jest skierowany do szerokiego grona odbiorcow i przekazywany zaréwno
kadrze kierowniczej, jak i pracownikom wszystkich szczebli hierarchii w sektorze
publicznym. Chociaz nie zawiera Zzadnych nowych regulacji czy przepisow prawa, moze
by¢ postrzegany jako wkfad w dyskusje na temat standarddw i dziatan przeciwko
korupcji oraz jako komunikat dla wszystkich zainteresowanych stron. Poruszono w nim
takie kwestie jak przyjmowanie prezentdow, konflikty interesow, stronniczos¢ lub
nielegalne sponsorowanie. Ponadto ogdlne szkolenie kazdego funkcjonariusza
publicznego w Austrii uwzglednia modut obejmujgcy dziatania, ktdre funkcjonariusze
powinni podjg¢ w celu zwalczania naduzyc¢ finansowych w sektorze publicznym.

4.2.2 Informowanie opinii publicznej

Ponadto nastgpujace dziatania mogg stuzy¢ zapobieganiu naruszeniom ustawy
0 zaméwieniach publicznych, jak réwniez podnoszeniu $wiadomosci zar6wno instytucji
zamawiajacych, jak i oferentow:
— publikowanie najczesciej popetnianych naruszen w zamdwieniach publicznych;
— publikowanie wytycznych metodologicznych;

— publikowanie metodologii zamowien publicznych;

% Zob. tez Zapobieganie korupcji w zaméwieniach publicznych, OECD, 2016

% Zob. w szczegolnosci czesé I A jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia. Formularz pochodzi
z zalacznika do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2016/7, ktére ma zastosowanie od dnia 18
kwietnia 2016 r.
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— publikowanie dobrych praktyk itp.

PRZYKtADY NAJLEPSZYCH PRAKTYK

Litewski Urzqd Zamdwien Publicznych udziela spoteczeristwu informacji na temat
procedur udzielania zamowienn publicznych w godzinach urzedowania Ilub za
posrednictwem centralnego portalu zamdwien publicznych. Konsultacje odbywajq sie
przez telefon lub za posrednictwem poczty elektronicznej. Strona internetowa Urzedu
Zamaowienn Publicznych jest regularnie aktualizowana i zawiera wytyczne dobrych
praktyk, takie jak praktyczne wskazowki dotyczgce unikania bfedow w procedurach
udzielania zamdwien publicznych oraz prawidtowego stosowania aktéw prawnych w
praktyce.

Urzqd Zamdwien Publicznych regularnie organizuje szkolenia z zakresu procedur
udzielania zamdwien publicznych, jak réwniez dni otwarte, w ktérych mogq uczestniczy¢
zaréwno instytucje zamawiajqce, jak i dostawcy. Taka okazja stwarza nowe mozliwosci
do prowadzenia ciekawych dyskusji, zadawania pytan, wymiany informacji oraz do
ogodlnej poprawy umiejetnosci w zakresie zamdwien publicznych.

Urzqd Zamdwieri Publicznych okresowo publikuje przeglgdy i analizy zamdwien

4.2.3 Narzedzie do sygnalizowania nieprawidtowosci

Kolejnym narzedziem najlepszych praktyk stluzacym do wykrywania przypadkow
naduzy¢ finansowych i korupcji jest narzgdzie do sygnalizowania nieprawidtowosci.
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PRZYKtADY NAJLEPSZYCH PRAKTYK

Narzedzie do sygnalizowania nieprawidtowosci uruchomita w 2013 roku austriacka
prokuratura. Celem strony internetowej jest umozliwienie urzednikom sledczym z biura
prokuratury ds. przestepczosci ,biatych kotnierzykdw” (WKStA) nawigzania
bezposredniego kontaktu z sygnalistami, przy jednoczesnym zapewnieniu anonimowosci
tych osob. W przypadku, gdy urzednicy sledczy majg dodatkowe pytania w oparciu o
przekazane informacje, mogq skontaktowac sie bezposrednio z sygnalistg. W takim
przypadku sygnalisci majg prawo do podjecia decyzji, czy chcq pozostac¢ anonimowi, czy
tez chcqg ujawni¢ swojg tozsamosc¢ przed urzednikami sledczymi. Narzedzie to
opracowano w formie anonimowego systemu poczty elektronicznej zachecajgcego
obywateli do zgtaszania spostrzezeri budzgcych podejrzenia w miejscu pracy lub w
Srodowisku prywatnym za posrednictwem linku na stronie internetowej Federalnego
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Techniczne wdrozenie systemu gwarantuje brak
mozliwosci przesledzenia zrédfa zgfoszenia.

W austriackim kodeksie karnym wyrdzniono kilka szczegdlnych kategorii, do ktdrych
mozna zakwalifikowac przekazywane informacje: korupcja, przestepczosc¢ , biatych
kotnierzykow”, oszustwa socjalne, przestepstwa finansowe, nieuczciwe ksiegowanie,
przestepstwa na rynku kapitafowym oraz pranie pieniedzy.

Strona powstata w wyniku daleko idgcych zmian w walce z korupcjg. Ponadto po
uruchomieniu narzedzia swiadomosc¢ przedstawicieli austriackiego sgdownictwa
znacznie sie zmienita: ze wzgledu na niedawne powazne przypadki korupcji w Austrii
uznano przydatnosc¢ tworzenia sprzyjajgcych warunkow dla sygnalistow i zachecania ich
do zgtaszania nieprawidfowosci.
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4.3 Krajowa strategia zamowien publicznych

PRZYKtADY NAJLEPSZYCH PRAKTYK

W styczniu 2017 r. Grecja ustanowita i przyjeta krajowq strategie w dziedzinie zamowien
publicznych. Jest ona wyrazem politycznej woli i determinacji; zaangazowania i
dostepnosci administracji. Zostata ona opracowywana przez Hellenic Single Public
Procurement Authority przy udziale réznych organdw krajowych, w tym Sekretariatu
Generalnego Przeciwko Korupcji/AFCOS oraz Sekretariatu Generalnego ds. Inwestycji i
Rozwoju (odpowiedzialnego za polityke spdjnosci i fundusze strukturalne). Sekretariat
Generalny ds. Handlu jest wtasciwym organem odpowiedzialnym za koordynacje
wdrazania tej strategii.
Planowany jest piecioletni okres realizacji strategii, ktora obejmuje nastepujgce cele,
pakiety dziatan i sSrodkow:
= reforma ram prawnych;
= stworzenie spdjnego i konsekwentnego systemu ochrony prawnej;
= reforma | racjonalizacja rejestru instytucji zamawiajgcych oraz ustanowienie
nowych centralnych instytucji zamawiajgcych;
= elektroniczne zamowienia publiczne poprzez wprowadzenie | zastosowanie
innowacyjnych i, inteligentnych” rozwigzan informatycznych;
= wzmocnienie przepisow dotyczqcych przejrzystosci, dobrego zarzqdzania, innowacji,
zrownowazonego rozwoju, ochrony srodowiska i gospodarki spotecznej;
* poprawa dostepu dla MSP oraz dla 0séb niepetnosprawnych;
=  modernizacja standarddw kontroli oraz narzedzi stuzqcych do przeprowadzania
kontroli;
= szkolenie i certyfikacja personelu odpowiedzialnego za udzielanie zamdwien
publicznych;
= wyrdznienie dodatkowych pakietow dziatarn zwigzanych z sektorami wysokiego
ryzyka, czyli sektorem zdrowia i sektorem robdt publicznych.

Strategia zamdwien publicznych stanowi uzupetnienie dwdch pozostatych, powigzanych
ze sobq strategii krajowych. krajowej strategii antykorupcyjnej sektora publicznego oraz
krajowej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych w dziataniach strukturalnych.
Obejmujg one reformy i Srodki dotyczgce m.in.:

= agktywnych weryfikacji;

= oceny ryzyka i audytu;

= kodeksu postepowania;

= oswiadczern majgtkowych;

= reformy mechanizmow kontroli;

= gudytu wewnetrznego;




Zataczniki
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Zatacznik 1 -Wykaz dokumentéw referencyjnych

Zasady OECD nt. zwiekszania uczciwosci w zamdwieniach publicznych, OECD, 2009
Zapobieganie korupcji w zamdwieniach publicznych, OECD, 2016

Wytyczne dotyczqce zwalczania zmow przetargowych w zamdwieniach publicznych —
wspieranie rzqdow w uzyskiwaniu najlepszej relacji ceny do jakosci, OECD, 2009

Swiadomi naduzyé¢ finansowych ikorupcji: Podrecznik dla urzednikéw zajmujqcych sie
zamoéwieniami publicznymi, Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju/Bank Swiatowy,
2013

Identyfikacja i ograniczanie korupcji w obszarze zamdwien publicznych w UE, 2013 r., OLAF
(badanie)

Zamodwienia publiczne: koszty, ktore ponosimy z powodu korupcji, 2013, OLAF (badanie):
gtéwne punkty/obszar docelowy: Dobre/zte praktyki; najwazniejsze zalecenia dla wszystkich
organéw UE i organdéw krajowych

Inwentaryzacja potencjatu administracyjnego, systemow i praktyk administracyjnych w catej
UE w celu zapewnienia zgodnosci ijakosci zamowien publicznych z udziatem europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI), 2016, DG ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
(sprawozdanie); gtéwne punkty/obszar docelowy: 2.9 Nieprawidtowosci; 3.7 Instytucje
audytowe; 6.2 Dokumenty zawierajgce wytyczne; 7.5 Egzekwowanie prawa; 7.7
Przejrzystos¢

Instytucje Unii Europejskiej mogq w wiekszym stopniu utatwic¢ dostep do swoich zamdwien
publicznych, 2016, Europejski Trybunat Obrachunkowy (sprawozdanie specjalne)

ZAMOWIENIA PUBLICZNE — WYTYCZNE DLA PRAKTYKOW, 2015, DG ds. Polityki Regionalnej
i Miejskiej (przewodnik)

ZWALCZANIE KORUPCII W UE: wyjs¢ naprzeciw obawom przedsiebiorcow i spoteczerstwa
obywatelskiego, 2015, EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY (opinia)

Stosunek przedsiebiorstw do korupcji w UE, 2015, Eurobarometr, DG ds. Migracji iSpraw
Wewnetrznych (sprawozdanie)

Korupcja, 2012, Eurobarometr, DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych (sprawozdanie)
PRZYDATNE LINKI

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/18153

http://www.oecd.org/gov/public-procurement/

http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/

http://www.oecd.org/gov/public-procurement/publications/
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Zatacznik 2 - Glosariusz

Arachne: narzedzie punktowej oceny ryzyka, ktére pomaga ustali¢ operacje, projekty,
beneficjentow izamdéwienia lub zleceniobiorcéw wysokiego ryzyka, im zapobiegac i je
wykrywac. Ma ono wyposazy¢ organy panstw cztonkowskich zaangazowane w zarzadzanie
EFSI w narzedzie do ustalania projektdw zwigzanych z najwiekszym ryzykiem.

Audyt: przeglad dziatan i operacji prowadzonych przez organ w celu zagwarantowania, ze
wykonuje on powierzone mu zadania i ze dziata zgodnie z celami, budzetem, zasadami
i standardami okreslonymi w strategii. Tego rodzaju przeglad nalezy przeprowadzac
w regularnych odstepach czasu. Ma on stuzyé do stwierdzania odstepstw, ktére moga
wymagacd dziatan naprawczych.

Instytucja audytowa: krajowy, regionalny lub lokalny organ witadzy lub podmiot,
funkcjonalnie niezalezny od instytucji zarzadzajacej iinstytucji certyfikujgcej, wyznaczony
przez panstwo cztonkowskie dla kazdego programu operacyjnego iodpowiedzialny za
kontrole prawidtowego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli.

Zmowa przetargowa: szczegdlna forma zmowy miedzy przedsiebiorstwami, ktéra moze
negatywnie wptyng¢ na wynik procesu sprzedazy lub zakupu, w przypadku ktérych nastepuje
sktadanie ofert.

Przekupstwo: obiecywanie, proponowanie lub wreczanie przez jakgkolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakiejkolwiek osobie posiadajgcej wtadze (np. funkcjonariuszowi
publicznemu; cztonkowi zgromadzenia przedstawicielskiego, sprawujacego witadze
ustawodawczg lub wykonawczg, lub osobie, ktéra kieruje podmiotem sektora publicznego
lub prywatnego lub pracuje w innej funkcji na rzecz takiego podmiotu) nienaleznych korzysci,
albo zgdanie lub otrzymywanie przez takg osobe takich nienaleznych korzysci, dla niej samej
lub dla innej osoby, w zamian za dziatanie tej osoby lub powstrzymanie sie przez nig od
dziatania w ramach petnienia przez nig funkcji lub naruszenia przez nig obowigzkéw?’.

Konflikt interesow: sytuacja, w ktdrej interes prywatny osoby petnigcej funkcje publiczng
wptywa badz wydaje sie, ze wptywa, na bezstronne i obiektywne wykonywanie jej oficjalnych
funkcji*®. Interes prywatny rozumiany jest jako jakakolwiek korzyé¢ dla takiej osoby, jej
rodziny, bliskich krewnych, przyjaciét i oséb fizycznych lub organizacji, z ktérymi dana osoba
posiada lub posiadata powigzania gospodarcze lub polityczne. Obejmuje on takze wszelkie
zwigzane z nimi zobowigzania finansowe badz cywilne. Na mocy rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 966/2012 konflikt intereséw istnieje wdwczas, gdy bezstronne iobiektywne
petnienie funkcji osoby uczestniczgcej w wykonywaniu budzetu lub audytora wewnetrznego
jest zagrozone zuwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub
przynaleznos$¢ panstwowa, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne interesy wspdlne
z beneficjentem.

Instytucje zamawiajgce: krajowe, regionalne lub lokalne organy wtadzy publicznej, podmioty
prawa publicznego, a takze zwigzki ztozone z jednego lub wielu takich organéw lub z jednego
lub wielu podmiotéw prawa publicznego.

* Prawnokarna konwencja o korupcji, Strasburg, 27.01.1999
% Rada Europy. Zalecenie nr R(2000) 10 Komitetu Ministréw Rady Europy dla paristw cztonkowskich w sprawie
kodeksu postepowania urzednikdéw w stuzbie publicznej, art. 13.
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Kontrola: zgodnie z definicjg zawartg w rozporzadzeniu finansowym oznacza wszelkie srodki
podjete w celu uzyskania wystarczajacej pewnosci co do skutecznosci, wydajnosci
i oszczednos$ci operacji, wiarygodnosci sprawozdawczosci, ochrony mienia iinformacji,
zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom oraz ich wykrywania oraz
korygowania imonitorowania oraz odpowiedniego zarzgdzania ryzykiem w zakresie
legalno$ci i prawidtowosci operacji podstawowych z uwzglednieniem wieloletniego
charakteru programow, jak réwniez charakteru ptatnosci. Na kontrole mogg sktadac sie
rézne weryfikacje, atakze wdrazanie wszelkich polityk iprocedur prowadzacych do
osiggniecia opisanych w pierwszym zdaniu celéw.

Podmiot gospodarczy: kazda osoba fizyczna, prawna lub inny podmiot biorgcy udziat we
wdrazaniu pomocy z funduszu, z wyjatkiem panstwa cztonkowskiego podczas wykonywania
uprawnien wtfadzy publicznej. Do celdw niniejszego dokumentu terminy ,podmiot
gospodarczy” i ,przedsiebiorca” uwaza sie za zasadniczo tozsame.

Malwersacja (przekierowanie aktywow): sprzeniewierzenie mienia Iub funduszy
powierzonych zgodnie z prawem osobie w ramach petnionej przez nig formalnie funkcji
agenta lub opiekuna. Konwencja NZ przeciwko korupcji uznata ,malwersacje,
sprzeniewierzenie lub inne naduzycie mienia przez funkcjonariusza publicznego” za
przestepstwa korupcji. Malwersacja niekoniecznie jest jednak tozsama z korupcjg, moze by¢
réwniez naduzyciem finansowym (popetnionym przez pojedynczy podmiot)39.

EFSI: europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF): organ w ramach Komisji
Europejskiej odpowiedzialny za zwalczanie naduzy¢ finansowych na szkode budzetu Unii
Europejskiej.

Zwalczanie naduzy¢ finansowych i korupcji: czes¢ szerszych wysitkdw na rzecz rozwigzania
problemu przestepstw finansowych i przestepczosci zorganizowanej, szczegdlnie w kwestii
zwalczania wszelkich nielegalnych dziatan, ktére mogg naruszac interesy finansowe UE.
Koncepcja ta opiera sie przede wszystkim na art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), ktéry odnosi sie do dziatarn naruszajgcych interesy finansowe UE
i zobowigzuje Rade iParlament Europejski do przyjecia srodkdéw zgodnie ze zwyktg
procedurg prawodawczg, po konsultacji z Trybunatem Obrachunkowym. W czerwcu 1999 r.
zadania zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢ finansowych powierzono Europejskiemu
Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF). Na podstawie rozdziatow 4 i 5 TFUE,
ktore dotyczg wspodtpracy policyjnej isgdowej w sprawach karnych, Europol iEurojust
rowniez majg kompetencje do wspierania panstw cztonkowskich w zwalczaniu naduzyé
finansowych i korupcji.

Interesy finansowe UE: zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 8383/2013 obejmujg
one dochody, wydatki iaktywa objete budzetem UE ibudzetami instytucji, organdw,
urzedow i agencji UE, a takze budzetami, ktérymi one zarzadzajg lub ktére monitoruja.

Naduzycie finansowe: zdefiniowane w art.3 ,Naduzycia finansowe naruszajgce interesy
finansowe Unii”*°:

*° Badanie na temat korupcji w sektorze opieki zdrowotnej, HOME/2011/ISEC/PR/047-A2, pazdziernik 2012 .
“ Art. 3 dyrektywy (UE) 2017/1371 w sprawie zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajgcych interesy
finansowe Unii za posrednictwem prawa karnego z dnia 5 lipca 2017 r., Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29-41.
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a) w odniesieniu do wydatkéow niewigzanych zzamdéwieniami publicznymi — wszelkie
dziatanie lub zaniechanie zwigzane z:
(i) wykorzystaniem lub przedstawieniem nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepetnych oswiadczen lub dokumentéw celem sprzeniewierzenia lub bezprawnego
zatrzymania sSrodkéw lub aktywow z budzetu Unii lub z budzetow, ktérymi Unia
zarzadza lub ktérymi zarzadza sie w jej imieniu;
(ii) nieujawnieniem informacji bedgcym naruszeniem konkretnego obowigzku, z tym
samym skutkiem; lub
(iii) niewtasciwym wykorzystaniem takich srodkéw do celdw innych niz te, na ktére
zostaty poczatkowo przyznane;
b) w odniesieniu do wydatkow zwigzanych z zamdéwieniami publicznymi przynajmniej
w przypadku, gdy naduzycie popetniono w celu uzyskania bezprawnych korzysci przez
sprawce lub inng osobe poprzez spowodowanie szkody na rzecz intereséw finansowych UE,
wszelkie dziatania lub zaniechania zwigzane z:
(i) wykorzystaniem lub przedstawieniem nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepetnych oswiadczen lub dokumentdéw celem sprzeniewierzeniem lub bezprawnym
zatrzymaniem s$rodkéw finansowych lub aktywéw z budzetu Unii lub z budzetéw,
ktérymi Unia zarzadza lub ktérymi zarzadza sie w jej imieniu;
(ii) nieujawnieniem informacji bedacych naruszeniem konkretnego obowigzku, z tym
samym skutkiem; lub
(iii) niewtasciwym wykorzystaniem takich srodkéw lub aktywoéw do celéw innych niz
te, na ktdre zostaty poczatkowo przyznane, ktére szkodzi interesom finansowym Unii;
c) w odniesieniu do dochodéw innych niz dochody pochodzace zzasobéw wtasnych
opartych na VAT, o ktorych mowa w lit. d), wszelkie dziatania lub zaniechania zwigzane z:
(i) wykorzystaniem lub przedstawieniem nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepetnych oswiadczen lub dokumentéw celem bezprawnego zmniejszenia Srodkéw
budzetu Unii lub budzetéw, ktérymi Unia zarzadza lub ktdrymi zarzadza sie w jej
imieniu;
(ii) nieujawnieniem informacji bedacych naruszeniem konkretnego obowigzku, z tym
samym skutkiem; lub
(iii) niewfasciwym wykorzystaniem korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, ztym
samym skutkiem;
d) w odniesieniu do dochodéw pochodzacych z zasobéw wtasnych z tytutu VAT — dziatanie
lub zaniechanie w ramach transgranicznego oszukanczego systemu zwigzane z:
(i) wykorzystywaniem lub przedstawianiem nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepetnych oswiadczen Iub dokumentéw zwigzanych z VAT, skutkujgcego
uszczupleniem zasobow budzetu Unii;
(ii) nieujawnieniem informacji bedacych naruszeniem konkretnego obowigzku, z tym
samym skutkiem; lub
(iii) przedstawieniem prawidtowych oswiadczen zwigzanych z VAT do celdw
oszukanczego ukrycia braku ptatnosci lub bezprawnego uzyskania praw do zwrotu
VAT.

Czyn umysiny*: czyn popetniony przez osobe, ktéra wten sposéb zamierzata naruszyé
interes chroniony prawem lub zaszkodzi¢ takiemu interesowi lub byta $wiadoma, ze jej

o Analogicznie zob. sekcja 15 ustawy nr 300/2005 (stowacki kodeks karny).
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postepowanie mogto spowodowac takie naruszenie lub szkode, oraz byta gotowa poniesé
ewentualne konsekwencje.

Nieprawidtowosé: Zgodnie zart.1 ust.2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr2988/95
w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich ,nieprawidtowosc”
oznacza jakiekolwiek naruszenie przepisow prawa wspdlnotowego wynikajgce z dziatania lub
zaniedbania ze strony podmiotu gospodarczego, ktdére spowodowato Iub mogto
spowodowac szkode w ogdlnym budzecie Wspdlnot lub w budzetach, ktére sg zarzadzane
przez Wspodlnoty, albo poprzez zmniejszenie lub utrate przychodéw, ktére pochodzg ze
srodkédw wtasnych pobieranych bezposrednio w imieniu Wspdlnot, albo tez w zwigzku
z nieuzasadnionym wydatkiem.

Jezeli chodzi o wspdlng polityke rolng, art. 2 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013
odnosi sie do definicji nieprawidtowosci zawartej wart.1 ust.2 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 2988/95.

Jezeli jednak chodzi o EFSI oraz zgodnie z art. 2 pkt 36 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
(rozporzadzenia w sprawie wspodlnych przepisdw) ,nieprawidtowo$é¢” oznacza kazde
naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii przez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem. Takg samg definicje wprowadzono w art. 2
pkt 16 rozporzadzenia (UE) nr223/2014 w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (FEAD).

Nielegalne wynagrodzenie, tzw. , kickback”: forma negocjowanego przekupstwa, w ramach
ktérego przekupywanemu wyptaca sie prowizje w zamian za wyswiadczone ustugi. Ogdlnie
rzecz biorgc, wynagrodzenie (przekazane pienigdze, towary lub ustugi) jest negocjowane
z wyprzedzeniem. Forma ta rdzni sie od innych rodzajéw przekupstwa pod wzgledem
istnienia domniemanej zmowy miedzy dwiema stronami (zamiast wymuszania przez jedng ze
stron tapowki na drugiej). Celem nielegalnego wynagrodzenia jest na ogét zachecenie drugiej
strony do wspdtpracy wrealizacji planu  niezgodnego z prawem®.  Najbardziej
rozpowszechniona forma takiego wynagrodzenia polega na przedstawieniu przez
sprzedajgcego sfatszowanej lub zawyzonej faktury (czesto za towary lub ustugi, ktére nie byty
potrzebne, byly gorszej jakosci lub obejmowaty obie te kategorie), pracownikowi spotki
bedacej ofiarg procederu, ktéry pomaga w zapewnieniu zaptaty. Za swojg pomoc
w uzyskaniu zaptaty otrzymuje on jakas forme rekompensaty (gotéwka, towary lub ustugi)
lub korzysci (np. oferta pracy dla niego lub jego krewnego). Nielegalne wynagrodzenia czesto
wystepujg w powigzaniu z korupcjg w kontekscie zamdwien publicznych.

Ochrona interesow finansowych UE: zapewnienie skutecznosci i przejrzystosci w zakresie
tworzenia przychodéw (optfaty rolne, optaty wyréwnawcze od cukru, naleznosci celne,
przychody ztytutu podatku VAT, przychody uzaleznione od PKB) do budzetu UE;
skutecznos¢, efektywnos¢, oszczednoscé i przejrzystosé w zakresie korzystania z tego budzetu
i budzetéw zarzgdzanych przez UE oraz w zakresie korzystania z wiasnosci nalezacej do UE,
jej instytucji i organdw.

Wydatki publiczne: kazdy publiczny wktad w finansowanie operacji z budzetu krajowych,
regionalnych lub lokalnych organéw wtadzy publicznej, z budzetu UE przeznaczonego na

*> Badanie na temat korupcji w sektorze opieki zdrowotnej, HOME/2011/ISEC/PR/047-A2, pazdziernik 2012 .
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fundusze ESI, z budzetu podmiotéw prawa publicznego lub tez z budzetu zwigzkéw organdw
wtadz publicznych lub zwigzkéw podmiotédw prawa publicznego. Do celéow okreslania
poziomu wspoétfinansowania dla programoéw finansowanych ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego mogg one takze obejmowaé wszelkie zasoby finansowe bedgce
przedmiotem wspdlnego wktadu pracodawcow i pracownikdw.

Partnerstwo publiczno-prywatne: forma wspoétpracy miedzy podmiotami publicznymi
a sektorem prywatnym, majgca na celu umozliwienie lepszej jakosci wynikéw, jakie maja
zosta¢ uzyskane zinwestycji w projekty infrastrukturalne lub winnych obszarach
uzytecznosci publicznej. Partnerstwa mogg $wiadczy¢ ustugi publiczne w sposdb bardziej
skuteczny, poniewaz maja te zalete, ze sg w stanie wykorzystywac podziat ryzyka i wspdlne
korzystanie z wiedzy fachowej sektora prywatnego oraz majg dostep do dodatkowych Zrédet
kapitatu.

Procedury udzielania zamdéwien publicznych:

Sze$¢ gtdwnych rodzajéw procedur udzielania zamoéwien publicznych na podstawie dyrektyw
22014 r.:

- Procedura otwarta. Najczedciej wykorzystywana, stanowigca 51% wszystkich
udzielonych zaméwien. Oferty muszg zosta¢ ztozone w okres$lonym terminie i oceniane sg
wszystkie dopuszczalne oferty.

- Procedura ograniczona. Zainteresowani dostawcy s3 najpierw proszeni
o przedstawienie swoich kwalifikacji, nastepnie sporzadzana jest kornncowa lista dostawcow, a
do udziatu w przetargu zapraszani sg tylko ci, ktdrzy znajduja sie na tej liscie.

- Dialog konkurencyjny. Stosowany przy bardziej ztozonych zamoéwieniach. Procedura
ta obejmuje dialog miedzy instytucjg zamawiajgca a potencjalnymi dostawcami, majacy na
celu okreslenie i zdefiniowanie najlepszej struktury prawnej lub finansowej projektu w celu
zaspokojenia potrzeb lub realizacji celéw instytucji zamawiajacej.

- Procedura konkurencyjna z negocjacjami. Po zaproszeniu do sktadania ofert
i wstepnej ocenie instytucja zamawiajgca zaprasza wybranych wykonawcow do ztozenia
wstepnej oferty. Nastepnie negocjuje wstepne iwszystkie kolejne ztozone oferty,
z wyjatkiem ostatecznej oferty, w celu poprawy ich tresci.

- Procedura negocjacyjna bez publikacji moze by¢ stosowana tylko w nielicznych,
wczesniej okreslonych przypadkach. Instytucja zamawiajgca rozpoczyna negocjacje
dotyczgce zamodwienia z jednym lub kilkoma dostawcami.

- Partnerstwo innowacyjne. Instytucja zamawiajgca wybiera dostawcéw na podstawie
ogtoszenia i stosuje podejscie negocjacyjne w celu zaproszenia ich do zgtaszania pomystéw
na opracowanie innowacyjnych robét budowlanych, dostaw lub ustug, majacych na celu
zaspokojenie potrzeb, ktére nie sg zaspokajane przez odpowiedni ,produkt” istniejgcy na
rynku. Instytucja zamawiajgca moze udzieli¢ takiego partnerstwa wiecej niz jednemu
dostawcy.

(Rozporzgdzenie finansowe UE)

- Procedura otwarta: Standardowa procedura, ktéra moze byc¢ stosowana w przypadku
kazdego zamdwienia, poczqwszy od publikacji ogfoszenia o zamdwieniu w Dzienniku
Urzedowym (Dz.U.). Kazdy zainteresowany wykonawca moze ztozyc¢ oferte.
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- Procedura ograniczona: Standardowa dwuetapowa procedura, rozpoczynajgca sie od
publikacji ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym, ktora moze by¢ stosowana
w przypadku kazdego zamowienia. Kazdy zainteresowany wykonawca moze ubiegac sie
o udziat, ale tylko zaproszeni wykonawcy mogq zfozy¢ oferte, ktdra zostanie oceniona
podczas drugiego etapu. Odmiang tej procedury jest dynamiczny system zakupow
Z wytgcznym wykorzystaniem srodkow elektronicznych.

- Procedura konkurencyjna z negocjacjami: Procedura podobna do procedury ograniczonej,
ktora moze byc¢ stosowana tylko w szczegdlnych przypadkach, niezaleznie od wartosci
zakupu. Ztozone oferty (oferty techniczne i finansowe) podlegajq negocjacjom.

- Procedury obejmujgce zaproszenie do wyrazenia zainteresowania: W ramach zaproszenie
do wyrazenia zainteresowania dokonuje sie wstepnej selekcji kandydatow lub rejestracji
dostawcow, ktorzy mogq pdzniej zostac zaproszeni do sktadania ofert w ramach réznych
procedur przetargowych.

- Procedura negocjacyjna bez publikacji ogtoszenia o zamdwieniu: Wyjgtkowa procedura,
ktora moze byc stosowana tylko w niektdrych przypadkach lub okolicznosciach (na przyktad
w przypadkach pilnej koniecznosci). Procedura negocjacyjna dla zamowien o Sredniej i niskiej
wartosci: Instytucja zamawiajgca musi zaprosic¢ do sktadania ofert tych wykonawcdw, ktdrzy
wykazali zainteresowanie podczas publikacji ex ante, i moze dodatkowo zaprosi¢ wybranych
przez siebie kandydatow. W przypadku zamowienri o bardzo niskiej wartosci dozwolone sq
negocjacje z jednym kandydatem wybranym przez instytucje zamawiajgcq.

- Dialog konkurencyjny: Wykorzystywany w przypadku ztozonych zamdwien, gdy instytucja
zamawiajgca nie jest w stanie okresli¢ Srodkédw umozliwiajgcych zaspokojenie swoich potrzeb
lub dokonac oceny tego, co rynek moze zaoferowac¢ w zakresie rozwigzan technicznych,
finansowych lub prawnych bez dialogu z potencjalnymi oferentami.

- Partnerstwo innowacyjne: Dwuetapowa procedura nabywania innowacyjnego produktu,
ktory musi jeszcze zosta¢ opracowany idla ktérego na rynku nie jest dostepny Zaden
rownowazny produkt.

- Konkurs: Umozliwia to instytucji zamawiajgcej uzyskanie planu lub projektu
zaproponowanego przez sqd konkursowy po przeprowadzeniu procedury konkurencyjnej
Z przyznaniem lub bez przyznania nagrod. Zwyciezca lub zwyciezcy sq nastepnie zapraszani
do negocjacji przed podpisaniem kolejnego zamdwienia.

- Procedura negocjacyjna dla umow dotyczgcych nieruchomosci Umowy dotyczgce
nieruchomosci (kupno, dzierzawa dfugoterminowa, uzytkowanie, leasing, najem lub
dzierawa z opcjq zakupu gruntu, istniejgcych budynkdw lub innych nieruchomosci lub bez
takiej opcji) mogq byc zawierane w drodze procedury negocjacyjnej bez publikacji ogtoszenia
0 zamdwieniu, po uprzednim zbadaniu lokalnego rynku.

System ostrzegawczy: sygnaty ostrzegawcze, wskazowki, wskazniki mozliwych naduzy¢
finansowych. Istnienie systemu ostrzegawczego nie oznacza, ze ma miejsce naduzycie
finansowe. Oznacza to, ze pewien obszar dziatalno$ci wymaga szczegdlnej uwagi w celu
wykluczenia lub potwierdzenia potencjalnych naduzy¢ finansowych. Tym niemniej niektére
schematy, praktyki iszczegdlne formy dziatalno$ci sg sygnatami ostrzegawczymi, ktore
mogtyby informowa¢é o nieprawidtowosciach lub naduzyciach.
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Ryzyko oznacza potencjalne zagrozenie, zdarzenie lub zdarzenia, dziatanie lub dziatania badz
okazje, ktére mogg prowadzi¢ do nieprawidtowosci, tj. nieuzasadnionej pozycji wydatkdw,
koniecznosci wprowadzenia korekt finansowych lub do nadszarpniecia reputacji organu
systemu zarzadzania i kontroli. Moze ono wptyna¢ na wyniki organu systemu zarzadzania
i kontroli lub nawet na wyniki systemu zarzgdzania i kontroli jako catosci.

Ocena ryzyka: jeden z krokéw w procesie zarzadzania ryzykiem. Obejmuje on pomiar dwdéch
parametréw  zwigzanych  zryzykiem R — wielkosci potencjalnych  strat L
i prawdopodobienstwa wystgpienia straty p.

Zarzadzanie ryzykiem oznacza ciagty, aktywny isystematyczny proces identyfikowania
i oceny ryzyka oraz zarzadzania nim zgodnie z przyjetymi poziomami ryzyka, dokonywany
w kazdym organie systemu zarzadzania i kontroli w celu uzyskania wystarczajacej pewnosci
w odniesieniu do osiggniecia celéw oraz profilaktyki w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych.

Nalezyte zarzadzanie finansami: zachowanie zgodnosci, przez wfasciwy organ przy
wykonywaniu powierzonych mu zadan, zzasada oszczednosci, zasadg efektywnosci
(znalezienie najlepszego stosunku miedzy wykorzystanymi zasobami a osiggnietymi
rezultatami) oraz z zasadg skutecznosci przy realizacji konkretnych, wyznaczonych celéw.

Podejrzenie popetnienia naduizycia finansowego: zgodnie zart.2 rozporzadzen
delegowanych Komisji (UE) 2015/1970, 2015/1971, 2015/1972 oraz 2015/1973%
nieprawidtowos¢, ktdra prowadzi do wszczecia postepowania administracyjnego lub
sgdowego na poziomie krajowym wcelu stwierdzenia zamierzonego dziatania,
w szczegolnosci naduzycia finansowego, o ktérym mowa wart. 1 ust. 1 lit. a) Konwencji
w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich sporzadzonej na
podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej**. Od 2006 r. paristwa cztonkowskie sa
zobowigzane do okredlenia, czy nieprawidtowos¢ daje podstawy do podejrzewania naduzycia
finansowego.

“Dz.U. L 293 210.11.2016.
o Konwencja weszta w zycie dnia 17 pazdziernika 2002 r. wraz zjej Pierwszym Protokotem i Protokotem
w sprawie wyktadni tej konwencji przez Trybunat. Drugi Protokét wszedt w zycie dnia 19 maja 2009 r.
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